COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

Impugnante: CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO DO CEARA (CRA-CE)

Referéncia: CONCORRENCIA PUBLICA N© 2020.12.18.01/CP

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA AREA DE LIMPEZA PUBLICA URBANA PARA
EXECUGAO DOS SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS,

CONSERVAGAO E MANUTENGAO DA LIMPEZA DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
JIJOCA DE JERICOACOARA/CE

1 - Dos fatos

Trata-se de impugnagdo ao Edital da Concorréncia Puiblica referenciada, onde o impugnante,
em sintese, requer que sejam incluidas exigéncias relativas ao registro dos licitantes interessados no
certame junto ao Conselho Regional de Administragdo do Ceara (CRA-CE) bem como outra de
“comprovagdo de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, a qual deveria ser atendida por atestado (s) fornecidos
(s) por pessoas (s) juridica (s) de direito piiblico ou privado, averbados por este CRA-CE” [sic]. Pugna
assim pela republicacdo do edital com a inclusdo das exigéncias mencionadas e reabertura do prazo
editalicio.

2 - Tempestividade

A Impugnacdo ao Edital do presente Pregéo foi protocolada via e-mail em 06 de Janeiro de
2021.

Tendo-se em vista que a abertura da sessdo publica estd marcada para o dia 02 de fevereiro
de 2021 - 09 horas na sala da Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Jijoca de
Jericoacoara, verifica-se, preliminarmente, a sua tempestividade.

Dessa forma decide-se pelo conhecimento da presente impugnacio.

3 - Do Julgamento

]
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

A discussdo da presente matéria reside na necessidade de analisar se as exigéncias
mencionadas pela impugnante, de fato, possuem a necessidade de constar do instrumento editalicio -
desde que as mesmas ndo sejam no sentido de restringir a participagdo de empresas, mas tio-somente
de assegurar a selecio de empresa detentora de capacidade técnica suficiente para a execugdo do
servigo especializado ora pretendido.

E a andlise que se passa a fazer.

Inicialmente, MISTER AFIRMAR QUE AS AFIRMACOES APRESENTADAS, EM SEDE DE IMPUGNACAQ, NAO SE
MOS M T RA UALQUER IR NA P SA 0 STRU TO CONVOCATORIO
DIVE N 0 QU GAOI N !

No que se refere aos ditames legais que regem a matéria, cuampre verificar que a Lei n® 8666/93
disciplina o rol de exigéncias inerentes a licitagdo, se fazendo taxativo, vedando seja requerido o que
destoem do all disciplinado, buscando afastar que exigéncias formais e dispensaveis acerca da
qualificagao técnica restrinjam a livre concorréncia. Neste sentido, a regra geral é sempre a vedagio as
exigéncias excessivas ou inadequadas.

Assim, observando o art. 30 do referido diploma que cuida da qualificagdo técnica, pode-se
verificar que o mesmo se refere expressamente a registro em “entidade profissional competente”. Dessa
forma, veja-se que desarrazoado seria exigir registro em diversos conselhos que possam tocar de
alguma forma a atividade que sera desempenhada. O critério, entdo, para definicio da entidade
competente é a atividade basica desempenhada. Nesse sentido. A jurisprudéncia patria é pacifica.

Interessa colacionar excertos diversos de julgados do Tribunal de Contas da Unido que traduzem
a mesma interpretagdo:

DE C ;

“TAMBEM NAO CONCORDAMOS COM A MANIFESTAGCAO DO CRA NO SENTIDO DE QUE 0S SERVICOS OBJETOS DA
LICITACAO EM TELA, POR ENVOLVEREM ATIVIDADES DE ADMINISTRACAO E SELECAO DE PESSOAL COM LOCACAQ
DE MAO DE OBRA, SE ENQUADRAM COMO ATRIBUICOES ESPECIFICAS DO CAMPO DO ADMINISTRADOR. NA
VERDADE, ENTENDE-SE QUE, SE HA ALGUM PROFISSIONAL DA LICITANTE QUE DEVERIA SER REGISTRADO NO
CRA, ESTE SERIA O RESPONSAVEL PELO SETOR DE SELECAO E RECRUTAMENTO DOS FUNCIONARIOS DA

EMPRESA. NO ENTANTO, FAZER TAL EXIGENCIA NO EDITAL PODERIA SER CONSIDERADO COMO INGERENCIA DA

Y

ADMINISTRACAO NA ESFERA DO PROPRIO PARTICULAR.”(GRIFO)
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Ac 40 2769/2014-Plenari

“ACORDEM 0s MINISTROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, REUNIDOS EM SESSAO DO PLENARIO, ANTE
AS RAZOES EXPOSTAS PELO RELATOR, EM:

Lol

9.2.1. RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE DECORRENTE DE EXIGENCIAS DE HABILITACAO
IMPERTINENTES OU IRRELEVANTES PARA O OBJETO A SER CONTRATADO, CONSTANTES DOS ITENS 18.4.1,
18.5.1 E 18.5.1.1 DO EDITAL SOB EXAME, EM AFRONTA AO ART. 37, INCISO XXI, DA CONSTITUICAO FEDERAL
DE 1988, c/c ART. 3¢, caput e § 1° inciso I, da Lei 8.666/1993, considerando que a
jurisprudéncia do TCU se consolidou no sentido de que o registro ou inscrigio na
entidade profissional competente, previsto no art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993, deve se
limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servigo preponderante da

licitacdao”(grifo)
Acérdao N2 1.36 008 - Plenario:

“9.3. determinar ao Arquivo Nacional que, nas futuras licitagdes:

9.3.1. abstenha-se de exigir, a titulo de habilitacdo técnica, comprovante de registro em

entidade de fiscalizagdo profissional que ndo a relativa a atividade bésica ou servico
preponderante prestada pela empresa, ainda que a exigéncia consista na comprovagcip de

capacitagdo técnico-profissional do responsivel técnico pela prestagio dos servu;o a

serem contratados;” (grifo)

O TRIBUNAL REGIONAL DA 52 REGIAO VEM SE MANIFESTANDO DA MESMA FORMA, VALENDO 0S SEGUINTES )
DESTAQUES:

“ADMINISTRATIVO. REMESSA EX OFFICIO. LICITAGAO. PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO

DE EMPRESA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSERVACAO, LIMPEZA, HIGIENE E

COPEIRAGEM PARA DOIS AEROPORTOS CEARENSES. INVALIDACAO DE ITENS DO EDITAL.

DEFINICAO DE UM MAXIMO DE REMUNERACAO (SALARIO MINIMO NACIONAL) PARA

ALGUMAS CATEGORIAS PROFISSIONAIS EM DESCOMPASSO COM VALOR MAIOR ESTATUIDO EM

v
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO. IMPOSSIBILIDADE. CARATER NORMATIVO DO AJUSTE
COLETIVO. PROTECAO AO TRABALHADOR. IMPOSICAO DE INSCRIGAO DAS LICITANTES NO
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO E DE REGISTRO DE ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA NA MESMA ENTIDADE DE FISCALIZACAO. INCONGRUENCIA COM A ATIVIDADE-FIM
DAS PARTICIPANTES DO CERTAME. [...]

(-]

3. E indevida, por ilicita, a imposicio de inscrigio das licitantes no Conselho Regional de
Administragdo e de registro de atestados de capacidade técnica na mesma entidade de
fiscalizagdo, por incongruéncia com a atividade-fim das participantes do certame, na linha
do entendimento assentado pelo Tribunal de Contas da Uniéo (Acérdao n® 339/2010 e Acérdao
n® 2475/2007, ambos do Plendrio) e em precedentes jurisprudenciais. “Aos Conselhos Regionais
de Administracdo compete fiscalizar, na drea da respectiva jurisdi¢ao, o exercicio da profissio de
Administrador [art. 82 alinea b, da Lei n. 4769/65, com nova redagdo dada pela Lei n. 7.321/86).
As empresas de servigos de limpeza e conservagio nao estio obrigadas ao registro do
CRA"(TRF1, 5T, REOMS 200036000080898, Rel. Des. Federal AVIO MOZART JOSE FERRAZ
DE NOVAES, julgado em 23/05/2007, D] 14/06/2007). “Ndo cabe exigir registro no
Conselho Regional de Administragio, porquanto as atividades de limpeza e conservagio
ndo se configuram como atividades que se enquadram nas hipéteses da lei que regula a
profissdo de Administrador”(TRF4, 3T, REO 200470000337920, Rel. Des. Federal SILVIA
MARIA GONCALVES GORAIEB, julgado em 03/04/2006, DJ 07/06/2006)" A empresa
voltada para prestagio de servico de conservacao e limpeza presta servico comum, nio
estando, assim, obrigada a registrar-se no Conselho Regional de Administragio.
Imposi¢do constante na norma editalicia que deve ser afastada’ (TRF5, 1T, REO
200480000019196, Rel. Des. Federal FRANCISCO WILDO LACERDA DANTAS, julgado em
17/02/2005, D] 14/03/2005). “ (grifo)

CONFORME VISTO ACIMA, O AMBITO DE ATUACAO FISCALIZATORIA DAS ENTIDADES DE CLASSE SERA
DETERMINADO EM RAZAO DA ATIVIDADE BASICA DESENVOLVIDA PELA EMPRESA OU EM VIRTUDE DA NATUREZA DOS
SERVICOS EVENTUALMENTE PRESTADOS A TERCEIROS (LEI 6.839/80), PORTANTO NAO HA COMO SE CONFUNDIR 0S

SERVICOS LICITADOS POR ESTE MUNICIPIO, ATRAVES DO PRESENTE CERTAME, COM AS TAREFAS COMUMENTE

o

DESEMPENHADAS PELOS TECNICOS DE ADMINISTRAGAO.
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Como cedigo, a atividade basica inerente ao objeto da licitagdo diz respeito a limpeza urbana,
envolvendo coleta e destinagdo final de residuos, ndo havendo, assim, pertinéncia com as atividades
reguladas no art. 2° da Lei N© 4.769/65, que disciplina a atividade do técnico de administragdo, a seguir:

ART. 22 A ATIVIDADE PROFISSIONAL DE TECNICO DE ADMINISTRACAO SERA EXERCIDA, COMO PROFISSAO
LIBERAL OU NAO, MEDIANTE:

a) PARECERES, RELATORIOS, PLANOS, PROJETOS, ARBITRAGENS, LAUDOS, ASSESSORIA EM GERAL, CHEFIA
. INTERMEDIARIA, DIRECAO SUPERIOR;

b) PESQUISAS, ESTUDOS, ANALISE, INTERPRETACAO, PLANEJAMENTO, IMPLANTACAO, COORDENAGAO E
CONTROLE DOS TRABALHOS NOS CAMPOS DA ADMINISTRAGAO, COMO ADMINISTRACAO E SELECAO DE
PESSOAL, ORGANIZACAO E METODOS, ORCAMENTOS, ADMINISTRAGAO DE MATERIAL, ADMINISTRACAO
FINANCEIRA, RELACOES PUBLICAS, ADMINISTRACAO MERCADOLOGICA, ADMINISTRACAO DE PRODUCAO,

RELACOES INDUSTRIAIS, BEM COMO OUTROS CAMPOS EM QUE ESSES SE DESDOBREM OU A0S QUAIS SEJAM
CONEXO0S.

VEJA-SE QUE SE TRATA DE SERVICO COMUM; NAO SE TRATA, SEQUER, DE CONTRATACAO DE MAO DE OBRA, MAS
DO SERVICO EM SI, EM SUA COMPLETUDE. EM TODO CASO, NAO HA QUE SE FALAR EM SIMILITUDE ENTRE AS ATIVIDADES
DISCIPLINADAS NO ARTIGO SUPRA E AQUELAS QUE SERAO DESENVOLVIDAS PELA LICITANTE QUE VENHA A SE SAGRAR
. VENCEDORA NO CERTAME, NOS TERMOS DO EDITAL ORA IMPUGNADO.
NESTE CONTEXTO, INTERESSA DESTACAR, AINDA, 0S TERMOS DA LEI N¢ 6839 /80, EM SEU ART. 1¢;
ART. 1° O REGISTRO DE EMPRESAS E A ANOTACAO DOS PROFISSIONAIS LEGALMENTE HABILITADOS, DELAS
ENCARREGADOS, SERAO OBRIGATORIOS NAS ENTIDADES COMPETENTES PARA A FISCALIZACAO DO EXERCICIO
DAS DIVERSAS PROFISSOES, EM RAZAO DA ATIVIDADE BASICA OU EM RELACAO AQUELA PELA QUAL PRESTEM
SERVICOS A TERCEIROS. (GRIFO)

PELO JA EXPOSTO E DIANTE DA DISCIPLINA QUE REGE A MATERIA, E IMPORTANTE DESTACAR QUE EM
PROCEDIMENTO LICITATORIO, TODAS AS EXIGENCIAS DE HABILITAGAO ESTAO SUBORDINADAS, DENTRE OUTROS, AOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE, NAO PODENDO ESTABELECER CLAUSULAS DESNECESSARIAS
E RESTRITIVAS AO CARATER COMPETITIVO.

NESTE SENTIDO, VALE DESTAQUE AO ART. 32 DA LEI N2 8666 /93:

2
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Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragio e a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentivel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e

dos que lhes sdo correlatos.

. § 1° E vedado aos agentes piblicos:

[..]

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cariter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razio da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

QUANTO A0 ARGUMENTO APRESENTADO PELO IMPUGNANTE DE QUE AS ATIVIDADES A SEREM DESEMPENHADAS
NA CONTRATACAO EM QUESTAO POSSUEM COMO ESSENCIA A ADMINISTRACAQ E SELECAO DE PESSOAL (LOCAGAO DE MAO
DE OBRA), PORQUANTO EMPRESAS QUE TERCEIRIZAM ESSE TIPO DE SERVICO PODERIAM, EM TESE, SER VOLTADAS PARA

. UMA AMPLA GAMA DE ATIVIDADES NA AREA DA ADMINISTRACAO DE RECURSOS HUMANOS, PARTILHA-SE DO
ENTENDIMENTO DE QUE O LIAME SUBJETIVO APTO A CARACTERIZAR A OBRIGATORIEDADE DE INSCRICAO DE EVENTUAL
LICITANTE JUNTO AO CONSELHO RESPECTIVO DEVE SER EFETIVAMENTE AFERIDO PELO SERVICO FINAL A SER PRESTADA
PELA REFERIDA EMPRESA.

INTERESSA, ASSIM, OBSERVAR QUE 0 DISPOSTO NO ART. 30 DA LEI N¢ 8.666/93 DEVE SER INTERPRETADO EM
CONFORMIDADE COM AQUILO QUE SE FAZ NECESSARIO A EFETIVA VERIFICACAO DA QUALIFICAGAO TECNICA INERENTE A (,/
EXECUCAO DO OBJETO LICITADO. AO TRATAR DE REGISTRO EM ENTIDADE PROFISSIONAL COMPETENTE, DIRECIONA-SE,
CLARAMENTE, AQUELA QUE SE OCUPE DA ATIVIDADE PRECIPUA, ATIVIDADE-FIM PRETENDIDA, QUE NO CASO EM APRECO,
CORRESPONDE, SENAO, A0 CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURA E AGRONOMIA DO CEARA (CREA-

CE), ESTANDO, ASSIM, DEVIDAMENTE POSTAS AS EXIGENCIAS DEVIDAS NO EDITAL EM TABLADO, SENDO,
DESARRAZOADO, DESPROPORCIONAL E RESTRITIVO AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME A EXIGENCIA DE REGISTRO

NO CRA-CE. QQ
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Alis, ndo é outro o entendimento do Tribunal de Contas da Uniio, verbis:

céordao 4608 5 -12 CAmara;

“8. A jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se assentando no sentido de nio ser exigivel das
empresas de locagcdo de méo de obra o registro nos Conselhos Regionais de Administragio - CRA
para a participagao nas licitagdes da administracdo publica federal. Somente nos casos em que
a atividade fim das empresas licitantes esteja diretamente relacionada a do
administrador é que a exigéncia de registro junto a Conselho Regional de Administracio
se mostra pertinente. Ndo € o caso da contratagdo de servigos de vigilancia armada objeto do

pregdo em questdo. (v.g. Acérddos 2.475/2007, 1.449/2003 e 116/2006, todos do Plenario e
Acordao 2.308/2007 - 22 Camara.)”(grifo)

POR OUTRO LADO, COMO TENTATIVA - EMBORA FRUSTRADA, REPISE-SE - O IMPUGNANTE JUNTA, A PECA
DEBATIDA, COPIA DE DESPACHO DE CARATER LIMINAR, NOS AUTOS DO MANDADO DE SEGURANGA CIVEL (PROCESSO Ne
0800174-31.2020.4.05.8105) NO QUAL 0 JUIZ FEDERAL DA 232 VARA FEDERAL DA SEGAO JUDICIARIA DO CEARA, A0
DEFERIR 0 PEDIDO DA MESMA, TECE AS SEGUINTES CONSIDERACOES:

1) "Trata-se de Agdo de Mandado de Seguranga proposta pelo CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO DO ESTADO DO CEARA - CRA/CE em face do MUNICIPIO DE QUIXERAMOBIM (..),
objetivando a retificacdo do edital de Pregio Presencial (..) para fins de adequacio ao disposto na Lei
4.769/65. (..) o processo licitatério supracitado possui como objeto o REGISTRO DE PRECOS PARA
CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA A PRESTACAO DE SERVIGOS CONTINUADOS DE MAO DE
OBRA TERCEIRIZADA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE QUIXERAMOBIM”

2)SEGUNDO O RELATADO NA DECISAO, A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE
QUIXERAMOBIM ~ CEARA, IMPETRADO NAQUELA ACAO, NAO APRESENTOU “QUALQUER RESPOSTA OU MANIFESTACAO EM
RELACAO A IMPUGNAGAO SUPRA” - 0 QUE TERIA CONTRIBUIDO COM 0 DEFERIMENTO DA LIMINAR; INVERSAMENTE AO
PRATICADO POR ESTA CPL DE JIJOCA DE JERICOACOARA, A QUAL CUMPRE FIELMENTE OS PRAZOS LEGAIS E
ADMINISTRATIVOS PREVISTOS, CONFORME PROVA A PRESENTE RESPOSTA;

3) AINDA SEGUNDO A DECISAQ ACOSTADA, “Acerca do tema, tem-se que o art. 30 da Lei 8.6 Qﬁ[
dispde, dentre outros,

istro o

CNPJ: 23.718.034/0001-11
Rua Minas Gerais, 420 — Centro - Jijoca de Jericoacoara - Ceara - Brasil.
CEP: 62.598-000 — licitaca@jijocadejericoacoara.ce.gov.br — Telefone: (88) 3669-1200

P




Gt

ULIY PREFEITURA MUNICIPAL
¢ ¢ JIJOCA DE JERICOACO

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

desempenho de atividade compativel com o objeto da licitagdo (-)-€ de se ter em mente que as
entidades competentes para a fiscalizacdo do regular exercicio profissional serdo determinadas em

razao da atividade bdasica desenvolvida pela empresa ou em virtude da natureza dos servicos

eventualmente prestados a terceiros, (.-) salienta-se que os CON E A N D
entre as finalida a fiscalizacdo, (...) do exercicio da profissio de Técnico

de Administragio e a organizagdo e manutencdo dos respectivos registros (...) Ademais, o referido

diploma legal dispde que s6 poderdo exercer a profissio de Técnico de Administra¢do os profissionais
. devidamente registrados no competente conselho, sendo certo que a falta do registro torna ilegal o

exercicio da referida profissdo, bem assim a resas, entidades e escritérios técnicos que
explor s atividades de Técni e inistracdo deverdo ser, em carater obrigatdrio, igualmente
registradas nos conselhos regionais com petentes (..) Imperioso frisar que o art. 2° da Lei 4.769/65 diz
que:

‘Art. 2¢

rcida, como profissdo
liberal ou ndo, mediante:
a)pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria em geral,
chefia intermedidria, direcio superior; b) pesquisas, estudos, anilise, interpretacao,
planejamento, implantagio, coordenagdo e controle dos trabalhos nos campos da
administragdo, como administragio e selecdo de pessoal, organizacio e métodos,
orcamentos, administragdo de material, administracdo financeira, relagdes publicas,
. administragdao mercadolégica, administragdo de producio, relagdes industriais, bem (/
como outros campos em que esses se desdobrem ou aos quais sejam conexos.’
Consoante relatado pela impetrante (.) o objeto do Pregio Presencial n¢
00.002/2020PPRP/2020 seria o registro de pregos para contratagio de pessoa juridica para a
stacdo de icos continuad do de

ra terceirizada, para atender as necessidades

das diversas secretarias do Municipio de Quixeramobim (..), verifica-se que o item "6.1.0" do
edital (...) o qual diz respeito a qualificagdo técnica dos concorrentes, dispde tdo somente que, in
verbis:

‘Atestado fornecido por pessoa Juridica de direito publico ou privado, devidamente assinado,

comprovando que a licitante forneceu ou esteja fornecendo produtos compativeis em

\9_

caracteristicas com o objeto desta licitagdo’.
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Por seu turno, tem-se que o projeto basico de atividades, entdio anexo ao edital da concorréncia
supra, dispde que o objeto da licitagdo compreende a execucao dos seguintes servigos:

(--) 2. SERVICOS COMPLEMENTARES DE AUXILIAR DE ADMINISTRACAO

() 4. SERVICOS COMPLEMENTARES DE SERVICOS BUROCRATICOS

5. SERVICOS COMPLEMENTARES DE ASSISTENTE DE APOIO A GESTAO

() 8. SERVICOS COMPLEMENTARES DE AGENTE ADMINISTRATIVO’

(--) De acordo com o edital do pregao, as especificacdes das atividades grifadas acima sio:

‘2. Organiza os arquivos, controla os recebimentos de email e documentos, redige oficios,
gerencia informagdes, entre outras atividades da area administrativa, podendo atuar em
diversos segmentos da area realizando atividades de rotina;

4. Executar questdes envolvendo documentagdes legais e outros aspectos de controle de
documentos.

5. Organiza e auxilia a execugdo das tarefas de agenda piiblica do gestor (governantes,
secretarios e demais gestores da estrutura governamental).

8. Da suporte em areas administrativas, de recursos humanos, financas e outras. Faz o controle e
arquivamento de documentos variados, atende clientes ou usudrios do sistema piiblico, elabora
planilhas e relatérios e faz todo tipo de servigos de escritério’.

Verifica-se que as atividades acima transcritas, (...) possuem similitude com o rol previsto no art.
2° da Lei 4.769/65. Rememora-se que o ambito de atuacio fiscalizatéria das entidades de classe /
sera determinado em razdo da atividade bisica desenvolvida pela empresa ou em virtude da -
natureza dos servigos eventualmente prestados a terceiros (Lei 6.839/80). Assim, a partir da
descrigao das atividades constantes do certame em questdo, vé-se que algumas das atividades
das empresas porventura concorrentes e a natureza de alguns dos servigos que serdo
posteriormente prestados ao municipio contratante configuram hipéteses aptas a justificar, por

si s0, a atuagdo fiscalizatéria do conselho impetrante.”

Isto posto, vale compulsar o Edital ora impugnado, inicialmente quanto ao objeto da licitagdo

’

“CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA AREA DE LIMPEZA PUBLICA URBANA PARA
EXECUCAO DOS SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS
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SOLIDOS, CONSERVACAO E MANUTENGAO DA LIMPEZA DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE JIJOCA DE JERICOACOARA /CE”

Mais uma vez relembrando o objeto do Pregdo Presencial atingido pela Liminar juntada pelo
impugnante:
“REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS CONTINUADOS DE MAO DE OBRA TERCEIRIZADA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS
. DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE QUIXERAMOBIM”

Observa-se facilmente ndo haver qualquer similaridade entres os dois objetos aqui cotejados: o
primeiro diz respeito a servico de limpeza piblica urbana; o segundo prevé contratacio de mio de obra
terceirizada para atender necessidade de diversas secretarias do Municipio.

Nota-se que a atividade basica (servigo de limpeza publica) do primeiro objeto nada tem a ver
com as atividades descritas no 2° da Lei 4.769/65 alhures, as quais elencam as atividades profissionais
dos Técnicos de Administragdo - estas sim, sujeitas ao controle das entidades competentes para
fiscalizagdo das diversas profissdes - no caso especifico, o CRA de cada unidade federativa - nos termos
do art. 1° da Lei n® 6.839/80.

DESTARTE, CONCLUI-SE QUE 0 IMPUGNANTE, EM MOMENTO ALGUM, LOGROU EXITO EM
APONTAR, NEM MESMO EM TESE, QUALQUER ATO DA PREGOEIRA ORA IMPUGNADA QUE FIRA A

.CONSTITUICAO FEDERAL, A LEI DE LICITACOES OU QUALQUER OUTRA LEGISLAGAO EXTRAVAGANTE. X

FICA CLARA, POIS, A IMPERTINENCIA DA DEMANDA, HAVENDO QUE SER REJEITADA A PRESENTE
IMPUGNACAO.

4 - Da Decisido

Do exposto, reportando-nos ao Edital e analisando os argumentos da impugnante, julgamos
IMPROCEDENTE a vertente impugnagéo, em face de desnecesssrio (a) acréscimo/adequagio proposta
pela entidade impugnante:

1) porquanto a suposta irregularidade apontada nio se coaduna com objeto

licitado no presente certame nem a atividade basica a ser desenvolvida pela

1
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empresa que sera contratada se relaciona com as atividades descritas no 2°
da Lei 4.769/65, portanto fora do eixo de fiscalizagdo e controle do CRA-CE;
2) porquanto a alteragdo no Edital configuraria restricio indevida a
competitividade - oriunda de exigéncias para habilitagdo impertinentes e/ou
relevantes ao objeto licitado, nos termos do caput e § 12, inciso I, do art. 3¢

da lei 8.666/1993.

Ex positis, decide-se pela improcedéncia do Pedido de Impugnagao do Edital da
CONCORRENCIA PUBLICA N° 2020.12.18.01/CP, confirmando-se a data de realizacio da sessdo de
abertura para a data de 02 de fevereiro de 2021 - 09 horas na sala da Comissio Permanente de Licitacdo

da Prefeitura Municipal de Jijoca de Jericoacoara.

Do presente julgamento da impugnagio sera dada ciéncia a entidade impugnante.

Jijoca de Jericoacoara - CE, 11 de janeiro de 2021.

Ll

LUCIANA SETUBAL ARAUJO
Presidente da CPL
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