 COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
JULGAMENTO DE PEDIDO DE IMPUGNACAO

Processo n? 2020.12.18.01/CP

Concorréncia n? 2020.12.18.01/CP

Assunto: IMPUGNACAO DE EDITAL

Impugnante: HBM CONSTRUCOES, LOCADORA E SERVICOS EIRELI - ME

Resposta a Impugnacdo

A Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Jijoca de Jericoacoara, vem responder ao
pedido de impugnagdo do Edital n® 2020.12.18.01/CP, impetrado pela empresa HBM
CONSTRUGOES, LOCADORA E SERVICOS EIRELI - ME, com base no Art. 41, paragrafo 22 e 32, da
lei 8.666/93 e suas posteriores alteragdes.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnag¢do nado tem efeito de recurso,
portanto ndo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a autoridade superior,
tem a comissdo de licitagio nesta fase processual, todos os poderes para averiguagdo de
quaisquer contestacdes que se fagam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a
legislacdo pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 41, paragrafo segundo, também citado
pela impugnante, sendo vejamos:

§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo
perante a administracdo o licitante que néo o fizer até o segundo dia util
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de prec¢os ou
concurso, ou a realizacio de leildo, as falhas ou irregularidades que

viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicacido néo terd efeito de
recurso. (Redagdo dada pela Lei n® 8,883, de 8.6.94) (grifamos)

0 Art. 41, paragrafo segundo alhures é taxativo, a comunicagdo de impugnagio do edital néo tera
efeito de recurso, portanto néo tera efeito suspensivo.

Objetivamente a impugnante contesta algumas poucas composicdes de custos relativas aos
pontos a seguir, que justificamos ponto a ponto de forma fitica e juridica.

1 - REFERENTE A CGMPOSIGAB DE PRECO DA RETROESCAVADEIRA NUS LOTES I e II
FATOS' |

A principio pensou-se em usar a composicio da Tabela 26 da SEINFRA para o item
retroescavadeira, Cédigo C3309 com valor unitério da hora de R$ 76,39.

Analisando os custos da mesma, trabalhando em média 220 horas/més para o LOTE I e
160horas/més para o LOTE II, chegamos a conclusio que o prego unitario da tabela de referéncia
estava defasado, uma vez que a referida tabela a tempos néo é atualizada.
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Mas em momento algum citamos a tabela de referéncia 26 da SEINFRA, como referéncia do custo
unitario final, apenas usamos o cédigo do item retroescavadeira que foi “puxado” da tabela e ndo
se atentou para o seu descarte, e o valor que ficou de R$ 76,39 usamos como pardmetro para os
custos de alguns insumos que abaixo explicaremos.

Vejamos os cilculos para o LOTEL

Usamos o valor de R$ 76,39 por hora para os custos com a Remuneragéo de Capital, Depreciagio,
Lubrificagdo, custos com pneus e manutenc¢do, perfazendo um custo mensal de 76,39 x 220
horas/més =R$ 16.805,80.

Ja para os custos com combustivel, usamos um consumo médio de 8,5 litros por hora trabalhada.
220horas x 8,5 litros=1.870 litros /més.

- Conforme MANUAL DE CUSTOS DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES do DNIT (VOLUME 1
METODOLOGIA E CONCEITOS), na pagina 56, mostra o consumo para uma retroescavadeira
modelo semelhante ao do projeto, apresenta um consumo médio em torno de 7,6 a 9,5 litros por
hora, para a realizagdo de servigos gerais com ciclos intermitentes em aplicagdes leves e médias.

0 valor unitério do litro do diesel, foi oriundo de uma média coletada no municipio de Jijoca de
Jericoacoara em trés postos de combustiveis distintos, sendo essa média o valor de R$ 3,86,
totalizando um custo mensal com combustivel de: 1.870 litros/més x R$ 3,86 = R$ 7.218,20.

Usamos também para o custo com a mio de obra (operador da maquina) o mesmo salario usado
nas composigdes de outros itens do mesmo projeto, referente a convengéo n® CE000697/2019
do SETCARCE. Os custos com a mio de obra incluindo os beneficios para esta composi¢io foi de
R$ 3.563,56.

Totalizando os custos mensais, temos:
R$ 16.805,80 + R$ 7.218,20 + R$ 3.563,56 =R$ 27.587,56.

Caso, usassemos o valor da hora oriundo da TABELA SEINFRA 26, terfamos:

R$ 76,39 x 220h = R$ 16.805,80 mensais, vejamos que pelo os cdlculos demonstrados acima sé
com custos mensais de combustiveis e mio de obra, teriamos um valor de R$ 10.781,76, ficando
assim a diferenca de R$ 6.024,04 para a Remuneracdo de Capital, Depreciagdo, Lubrificagio,
custos com pneus e manutengdo. Valor muito aquém no comparativo com outros equipamentos
no mesmo projeto.

Vejamos os cilculos para o LOTE II.

Usamos o valor de R$ 76,39 por hora para os custos com a Remuneragédo de Capital, Depreciagao,
Lubrificacio, custos com pneus e manutengdo, perfazendo um custo mensal de 76,39 x 160
horas/més =R$ 12.222,40.

J4 para os custos com combustivel, usamos um consumo médio de 8,5 litros por hora trabalhada.
160horas x 8,5 litros=1.360 litros/més.

- Conforme MANUAL DE CUSTOS DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES do DNIT (VOLUME 1
METODOLOGIA E CONCEITOS), na pégina 56, mostra o consumo para uma retroescavadeira
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modelo semelhante ao do projeto, mostra um consumo médio em torno de 7,6 a 9,5 litros por
hora, para a realizagdo de servigos gerais com ciclos intermitentes em aplicagoes leves e médias.

'

0 valor unitério do litro do diesel, foi oriundo de uma média coletada no municipio de Jijoca de
Jericoacoara em trés postos de combustiveis distintos, sendo essa média o valor de R$ 3,86,
totalizando um custo mensal com combustivel de: 1.360 litros/més x R$ 3,86 = R$ 5.249,60.

Usamos também para o custo com a mio de obra (operador da maquina) o mesmo salario usado
nas composigdes de outros itens do mesmo projeto, referente a convencdo n°CE000697/2019 do
SETCARCE.

Os custos com a mdo de obra incluindo os beneficios e EPI para esta composicio foi de R$
3.638,97.

Totalizando os custos mensais, temos:
R$ 12.222,40 + R$ 5.249,60 + R$ 3.638,97 =R$ 21.110,97.

Caso usdssemos o valor da hora oriundo da TABELA SEINFRA 26, teriamos:

R$ 76,39 x 160h = R$ 12.222,40 mensais, vejamos que pelo os cilculos demonstrados acima sé
com custos mensais de combustiveis e mdo de obra, terfamos um valor de R$ 8.888,57, ficando
assim a diferenca de R$ 3.333,83 para a Remuneragdo de Capital, Depreciagdo, Lubrificagdo,
custos com pneus e manutengdo. Valor muito aquém no comparativo com outros equipamentos
no mesmo projeto.

2 - REFERENTE A COMPOSICAO DE PRECO DO TRATOR DE ESTEIRAS NO LOTES I

As mesmas consideracbes e procedimentos usados para o célculo do custo da retroescavadeira
usamos também para calcular os custos do trator de esteira para o LOTE 1.

Vejamos os calculos para o LOTE L.

Usamos o valor de R$ 175,77 por hora para os custos com a Remunera¢do de Capital,
Depreciagdo, Lubrificagdo e manutencio, perfazendo um custo mensal de 175,77 x 220
horas/més =R$ 38.669,40.

Ja para os custos com combustivel, usamos um consumo médio de 11,4 litros por hora
trabalhada.

220horas x 11,4 litros=2.508 litros /més.

- Conforme MANUAL DE CUSTOS DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES do DNIT (VOLUME 1
METODOLOGIA E CONCEITOS), na pagina 56, mostra o consumo para um trator de esteiras
modelo semelhante ao do projeto, mostra um consumo médio em torno de 11 a 13 litros por
hora, para numerosas operagdes de carregamento por empuxo. Alguma marcha lenta e alguns
percursos sem carga.

0 valor unitario do litro do diesel, foi oriundo de uma média coletada no municipio de Jijoca de
Jericoacoara em trés postos de combustiveis distintos, sendo essa média o valor de R$ 3,86,
totalizando um custo mensal com combustivel de: 2.508 litros/més x R$ 3,86 = R$ 9.680,88.
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Usamos também para o custo com a méo de obra (operador da maquina) o mesmo salario usado
nas composi¢des de outros itens do mesmo projeto, referente 3 convenc¢do n°CE000697/2019 do
SETCARCE. Os custos com a mio de obra para esta composi¢do foram de R$ 3.020,43.

Totalizando os custos mensais, temos:
R$ 38.669,40+ R$ 9.680,88+ R$ $ 3.020,43=R$ 51.370,71.

Caso usdssemos o valor da hora oriundo da TABELA SEINFRA 26, terfamos:

R$ 175,77 x 220h = R$ 38.669,40 mensais, vejamos que pelo os calculos demonstrados acima sé
com custos mensais de combustiveis e mdo de obra, terfamos um valor de R$ 12.701,31, ficando
assim a diferenca de R$ 25.968,09 para a Remuneragio de Capital, Depreciagdo, Lubrificagdo e
manutencdo. Valor muito baixo para um equipamento que custa em média R$ 600.000,00
(seiscentos mil reais).

3 - REFERENTE A COMPOSICAO DE PRECO DO ITEM 1.2 LOTE I

Servigos de Coleta e Transporte de Residuos Domiciliar e Comerciais com Caminhio Basculante
de Capacidade de 12m3 em Outras Localidades.

No item lavagem dos caminhdes que faz parte do item lubrificantes, foi considerado duas
lavagens mensais com custo de 2 x 191,67=R$ 383,34 mensal por veiculo, realmente por erro de
digitacdo, ndo foi considerado que a quantidade de veiculos sdo 2 e que o valor passaria para 2 x
2xR$191,67=R$ 766,68.

Mas que, no valor total mensal para o contrato, passaria de R$ 600,917,29 para R$ 601,399,57,
uma diferenca de R$ 482,28, equivalente a 0,08%, percentual bastante infimo, que nio traz
nenhum prejuizo ao comprimento do contrato. A empresa contratada ficaré ciente que haver4 as
lavagens necessarias para cada veiculo, conforme estabelece a composic3o.

4 - REFERENTE A CESTA BASICA

As cestas bdsicas ofertadas nas composi¢des de pregos aos colaboradores foram oriundas da
Convengéo Coletiva de Trabalho CT n°CE000779/2020 do SETCARCE.

Optamos por substituigdo dos produtos por peclinia por vale-alimentacio no valor de R$
125,00(cento e vinte e cinco reais) conforme §6° da cliusula décima terceira da Convencio
Coletiva de Trabalho CT n°CE000779/2020 do SETCARCE. Unificamos os valores das cestas
bésicas por esta convengio, haja vista que para cada categoria estabelecia uma quantidade
diferente de alimentos que compde a cesta.

E conforme estabelece este Sindicato ndo héa previsdo de mais 2(duas) cestas basicas extras a
serem distribuidas durante o ano.

Por questéo de logistica e até de maior igualdade entre os colaboradores, essa op¢io de dar a
quantia em dinheiro ao invés da cesta em si, fica vidvel para o colaborador utilizar da maneira
que ficar conveniente , conforme suas necessidades. Conforme a citagdo a seguir da Convencéo
em relacdo da cesta basica.

“CLAUSULA  DECIMA  TERCEIRA - DA  CESTA  BASICA
A empresa empregadora fornecerd aos seus empregados mensalmente, até o 5°
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dia itil do més, desde que o empregado beneficiado ndo tenha faltas
injustificadas no més: uma cesta bdsica que deverd conter, pelo menos, os
seguintes produtos com as respectivas quantidades: 06 (seis) quilogramas de
arroz, 5 (cinco) quilogramas de agiicar, 06 (seis) quilogramas feijdo, 02 (dois)
quilogramas de farinha, 01 (um) quilograma de massa de milho, % (meio)
quilograma de café, 02 (dois) pacotes de macarréo, 02 (dois) pacotes de bolacha,
02 (duas) latas de 6leo de soja, 600 (seiscentos) gramas de leite em pd, e %
(meio) quilograma de doce de banana ou goiaba.

§6° As empresas poderdo optar, caso os trabalhadores, em sua maioria,
concordem, pela substituigdo dos produtos por peciinia, vale-alimentagdo ou
vale-refeicdo, caso em que o valor mensal serd de R$125,00 (cento e vinte e cinco
reais).” (CT n°CE000779/2020 do SETCARCE).

Ante ao exposto, ndo hé que se falar em ilegalidades ou falhas no devido orcamento que afete a
formulagdo de qualquer proposta por quaisquer dos licitantes possivelmente interessados.

Se muito existiram foram falhas de ordem formal e o eminente José Nilo de Castro, em sua
festejada obra JULGAMENTO DE CONTAS MUNICIPAIS, Edicio 1.995, Editora Del Rey, as pags. 46
e 77, também se manifesta sobre o tema, verbis:

“Verifica-se, portanto, que irregularidades meramente formais nio se
equiparam aos comportamentos desonestos capazes de revelar pratica de atos
de improbidade administrativa, assim como a auséncia de autorizagio de

abertura de crédito suplementar, provando-se que os recursos foram gastos
no interesse da Administracéo."

"E que as irregularidades - que ndo sofreram oportuno esclarecimento do
prestador, pois ndo lhe dera o direito de defesa nos julgamentos na Cimara
Municipal - poderiam ser todas de cunho formal, como diferenca de caixa -
aspectos contabeis plenamente explicaveis pelo contador e/ou tesoureiro -,
auséncia de saldos bancarios, créditos adicionais abertos ilegalmente,
irregularidades na remuneragdo de Prefeito e de Vereadores, recibos de
quitagdo incompleta, havendo quitagdo nos empenhos -, despesas sem prévio
empenho, realizadas sem licitacdo, mais feitas em favor do Municipio. Sdo
irregularidades todas sandveis e, porque sanaveis, nio podem constituir
débito algum ao prestador, e sofrer esta constrigdo judicial na execugio fiscal."

E de bom alvitre trazer a colagdo o posicionamento do Superior Tribunal de Justiga,
interpretando a norma inserida no caput do art. 49 da Lei Federal No. 8.666/93 relativamente 3
nulidade dos procedimentos licitatérios:

“.. a conjun¢do de dois requisitos: a_irre idade e a lesdo ao
tado. Irregularidades formais - meros pecados veniais - que ndo

comprometem o equilibrio entre os licitantes nem causam prejuizo ao

estado ndo conduzem a declaracio de nulidade."

(ST)-MS 1.113, DJ de 18.05.92, p. 6957)

Igualmente o Professor Hely Lopes Meireles ja se pronunciava, as fls.,, 248 de sua obra Direito
Administrativo Brasileiro, 182 edigdo, Malheiros, litteris:
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"... 0 principio do procedimento formal é que impéde a vinculagio
da licitacdo as prescricdes legais que a regem em todos os seus
efeitos e fases..."

E mais,

"Procedimento formal, entretanto, ndo se confunde com ‘formalismo’,
que se caracteriza por exigéncias inuteis e desnecessdrias. Por isso
mesm 30 se an o _procedimento diante de meras omissdes ou

or sua irrelevancia, ndo causem prejuizo Admmlstr d0 ou aos
licitantes. A regra ¢ dominante nos processos judiciais: nio se decreta

nulidade onde nio houver dano para qualquer das partes - ‘pas de

nulité sans grief - como dizem os franceses.”.

Assim, com esteio nas justificativas ora apresentadas, ndo se haveria de falar em desaprovacio
do projeto basico sob comento, uma vez que estas, quando muito, tiveram pouquissimas atecnias
de ordem formal, incapazes de causar qualquer prejuizo ao erario ou a quem quer que seja, cuja
regularidade se faz inexoravel.

Cumpre salientarmos que as comissdes de licitagdo no juizo de suas competéncias, cabem sanar
questdes deste crivo a fim de se preservar o equilfbrio processual, mantendo desta forma o
controle da legalidade, aplicando-se oportunamente os principios regedores da atividade
administrativa, tais como o da razoabilidade de modo a ndo prejudicar licitantes em detrimento
de exigéncias em desacordo com a lei, que podem e devem ser equacionadas no curso da
licitacdo.

O enunciado e a defini¢do dos principios regentes da atividade administrativa em matéria de
licitagdo piiblica ja sdo objeto de farta doutrina. Para uma melhor compreenséo destas palavras,
porém, é bom que se diga apenas que o principio da razoabilidade deriva do principio da
proporcionalidade, originario do Direito alemao.

A razoabilidade recomenda, em linhas gerais, uma certa ponderagio dos valores juridicos
tutelados pela norma aplicavel a situagdo de fato. Como diz de Marcal Justen Filho, o principio da
proporcionalidade, prestigia a “instrumentalidade das normas juridicas em relacéo aos fins a que
se orientam” e “exclui interpretagdes que tornem inttil a(s) finalidade(s) buscada(s) pela
norma”. (JUSTEN FILHO, Marg¢al. Comentdrios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, 9a Ed., Sdo Paulo: Dialética, 2002.)

Antonio Carlos Cintra do Amaral, em artigo publicado no site www.celc.com.br, Comentério n?
133 - 01.05.2006, pontua:

“A partir da analise do texto legal, da nogdo de sistema e da identificagdo da
finalidade da norma, integrante do sistema ou subsistema, o agente
administrativo identifica as solugdes possiveis de aplicagio, isto é, as solugdes
razoaveis. Cabe-lhe, ao produzir atos administrativos, entre os quais os
licitatdrios, escolher dentre elas a que lhe pareca ser a mais razoavel.”

Prossegue o ilustre jurista:
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“O agente administrativo tem a liberdade de escolher a solugio que lhe pareca
ser a mais adequada, ou seja, a mais razoavel”

' %; v PREFEITURA MUNICIPAL DE

Portanto, ndo se faz razoavel republicar a licitagio em tela, diante das proposigdes da
impetrante, as supostas falhas foram todas justificadas e detalhadas, ndo havendo nada que
impega o prosseguimento do certame em tela.

A lei de licitagdes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as demais normas
vigentes e origindrias, as constitucionais, portanto, em relagdo a legitimidade das referidas
exigéncias e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da dispensabilidade contida no Art.
37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal:

Art. 37. A administracdo piblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(--)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condi¢cbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente

permitird as exigéncias de gualificacio técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (grifamos).

DA DECISAO

Diante do exposto esta comissdo nega o pedido da empresa HBM
CONSTRUGOES, LOCADORA E SERVICOS EIRELI - ME, de impugnagio ao Edital n®
2020.12.18.01/CP, tendo em vista justificadas a margem dos enunciados acima, as alegativas da
mesma para o caso em comento.

Jijoca de Jericoacoara - Ce, 29 de janeiro de 2021.

LUC, SETUBAL ARAUJO
PRESIDENTE DA CPL
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