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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO E PREGAO

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Concorréncia Publica n® 2020.12.18.01-CP
Assunto: Recurso Administrativo
Impetrante: ECOSERV CONSTRUCOES E SERVICOS - EIRELL

A Comisséo de Licitacdo informa a ECOSERV CONSTRUCOES E SERVICOS - EIRELL citada
acerca do recurso administrativo impetrado pela referida empresa, que fora julgada inabilitada na
Concorréncia Puablica ja citada, por descumprir os seguintes itens do Edital: item 7.3.2.1 - apresentou
Certiddo de débitos municipais vencida; item 7.3.3.3 - Alinea a - ndo apresentou atestados de capacidade
técnica comprovando ter realizado servigos de Coleta manual e transporte de residuos s6lidos domiciliares
e comerciais em caminhdo compactadores de 15m3; item 7.3.3.3 - Alinea b - ndo apresentou atestados de
capacidade técnica comprovando ter realizado servigos de Coleta de transportes de lixo reciclavel; o item
7.3.5.6 - apresentou o Balango Patrimonial em desacordo ao solicitado; item 7.1 - apresentou declaragées
assinadas por seu sécio mas o mesmo nao estava presente, sendo assim, conforme solicitado em edital as
mesmas deveriam ser apresentadas com os respectivos reconhecimentos de firma; item 7.3.4. 11 - Alinea ¢
- ndo apresentou atestados de capacidade técnica comprovando ter realizado servigos de limpeza manual
de faixas de praia.

Preliminarmente aduzimos que a recorrente alega que a causas de sua inabilitagdo sao
desarrazoadas, que visam tdo somente o favorecimento a (inica empresa que ficou habilitada no certame a
empresa URBANA LIMPEZA E MANUTENCAO VIARIA EIRELLI, o que viola o principio da livr
concorréncia, e ainda que a empresa possui vasta experiéncia na participagao em licitagées, que os itens de
qualificagdo técnica ndo se mostram razodveis e que a empresa cumpre em seus atestados o objeto la,
contratacdo, que é CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA AREA DE LIMPEZA PUBLUC/%/
URBANA PARA E.XECUCAO DOS SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS, CONSERVACAO E MANUTENCAO DA LIMPEZA DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS NO
MUNICIPIO DE JIJOCA DE JERICOACOARA/CE.

Em primeiro ponto hd que se esclarecer que a afirmagao de que ha favorecimento a
qualquer empresa no certame carece de comprovagdo, ndo sendo suficientes simples ilagées para que se
afirme questdo dessa natureza no processo.

Ocorre que a mera alegagdo, sem a colagdo aos autos administrativos de provas que
comprovem o argumento apresentado, ndo sio suficientes para atestar a veracidade desse argumento, até

CNPJ: 23.718.034/0001-11
Rua Minas Gerais, 420 — Centro - Jijoca de Jericoacoara - Ceara - Brasil
CEP: 62.598-000 — Telefone: (88) 3669-1200 Email: licitacao@jijocadejericoacoara.ce.gov.br w



e“‘ """’e

Q

O LH
e

(o]

)

porque a regra basica é que o 6nus da prova cabe a quem alegou. E o que dispde o art. 373,1, do CPC e 0 art.
36 da Lei de Processo Administrativo, vejamos respectivamente:

Art. 373. O 6nus da prova incumbe:
[ - ao autor, quanto ao fato constitutivo de seu direito;

Art. 36. Cabe ao interessado a prova dos fatos que tenha alegado sem prejuizo do dever
atribuido ao 6rgao competente para a instrugio e do disposto no art. 37 desta Lei.

Os atos da Administragdo Pablica gozam de presungdo de veracidade, presungdo cssa
que é apenas relativa. Nesse sentido, para ser desconstituida, depende de prova em contrério.

“Presuncdo de legitimidade é o atributo que torna legitimo todo ato administrativo até
que se prove o contrario. As consequéncias da presuncio de legitimidade traduzem-se na
‘imediata execugdo ou operatividade dos atos administrativos, mesmo que arguidos de
vicios ou defeitos que os levem a invalidade’ (Hely Lopes Meirelles), mas somente
enquanto nao declarada a invalidade, e no fato de que o énus da prova da ilegitimidade
passa automaticamente para quem a alega” (BLANCHET, Luiz Alberto. Curso de direito
administrativo. Curitiba: Jurua, 1998. p. 120).

Segundo a Lei Federal n® 9.784/1999 imputa o 6nus da prova ao interessado, conforme
inclusive beim observa José dos Santos Carvaltho Filho:

Vigora para o processo administrativo o mesmo principio adotado no processo judicial
no que toca ao 6nus da prova: cabe ao interessado o O6nus da prova em relagdo as
alegacbes que tenha apresentado. O postulado ja resulta do ensinamento dos
romanos: onus probandi incumbit ei dicti, nhon qui negat. No estatuto processual civil,
tendo em vista que o processo contém um conflito de interesses no qual a pretensdo de
uma parte encontra resisténcia por parte da outra, a regra é a de que o autor tem o 6nus
de provar o fato constitutivo de seu pedido, ao passo que o réu deve comprovar a
existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor. O sistema
atual, portanto, baseia-se na distribui¢do da prova e no interesse direto da parte no que
tange a comprovacdo fatica, e daf se realca a importancia das alega¢des no processo: se
quem faz a alegagdo relata determinado fato, a ela deve caber prova-lo.

“Onus da prova é a atribuicdo, pela lei, a cada uma das partes, de demonstrar a
ocorréncia de seu préprio interesse para as decisGes a serem proferidas no processo.
Visa a motivar os litigantes a participarem ativamente do contraditério processual e,
assim, influenciarem diretamente na formagdo do convencimento judicial. E pela
comprovacdo das alegacdes que as partes podem tirar o Magistrado do estado de davida,
atribuindo-lhe argumentos para fundamentar a decisdo.” (CAMBI, Eduardo. Codigo de
processo civil comentado (livro eletronico). Sob a coordenagio de José Sebastido
Fagundes Cunha (coordenador geral), Antonio César Bochenek e Eduardo Cambi. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2016. p. 1102)

Assim, o argumento esposado pela recorrente ndo merece amparo, posto que ndo juntou
aos autos qualquer meio de prova que corrobore com o alegado, o encargo da prova de determinado fato
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deve ser imposto aquela parte que teoricamente se beneficiara caso o fato alegado prevaleca. Se é seu o
virtual bénus, deve ser seu o 6nus.

Noutro ponto as afirmacdes de que os itens de qualificagdo técnica ndo sio razoaveis
consistem em contestagdes a termos editalicios, caso em que partindo deste ponto, qualquer contestacdo
junto a comissdo de licitacao acerca dos termos citados, encontra-se com prazo precluso, de modo que
devera ser desconsiderada de pronto pela comissdo de licitagéo.

O texto legal é explicitamente esclarecedor quando normatiza que o licitante que ndo
impugnar os termos do edital até o segundo dia Gtil que anteceder a licitagdo decaira do prazo, inteligéncia
o Art. 41, paragrafo 22, ispsis literis:

Art, 41, A Administracdo nio pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao

qual se acha estritamente vinculada.

§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a
administracdo o licitante que néo o fizer até o segundo dia 1til que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as proposias em convite, tomada de precos ou concurso, ou a reaiizacao de
leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal
comunicacio ndo tera efeito de recurso. (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 8.6.94)

Vejamos entendimento do Tribunal Regional Federal 1@ Regido, que em julgado
percuciente, entende:

TRF-1 - REMESSA EX OFFICIO : REO 14409 DF 95.01.14409-7

Processo: REO 14409 DF 95.01.14409-7
Relator(a): JUIZA ASSUSETE MAGALHAES
Julgamento: 12/11/1999

Orgio Julgador: SEGUNDA TURMA
Publicac¢ao: 17/12/1999 D] p.875

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONCORRENCIA. IMPUGNACAO AO EDITAL. PRAZOS.
ART. 41, LEI N. 8.666/93. MERITO ADMINISTRATIVO. ANALISE PELO JUDICIARIO.
1. O prazo para impugnar o licitante edital de licitagdo perante a Administracdo é até o

segundo dia Util que anteceder a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de preco ou concurso, ou a realizacdo de leildo (Lei n28.666/93, art. 41, § 22, com
aredacgdo da Lei n°® 8.883/94).

2. A analise pelo Poder Judiciario restringe-se ao exame da legalidade dos atos
administrativos, sendo-lhe vedada apreciagdo acerca do mérito administrativo, cujos
critérios de oportunidade e conveniéncia decorrem de exclusiva discricionariedade da
Administragdo. Caso em que o Impetrante pretende a nulidade de edital licitatério
impugnado administrativamente, discutindo acerca do contelido de normas editalicias,
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sem ao menos trazer a baila o teor da impugnag¢do, para a verificagdio de possivel
ilegalidade.

3. Sentenca que concedeu em parte a seguranga.

4. Remessa oficial conhecida e improvida.

No que tange a apresentacdo da Certiddo Municipal exigida no item 7.3.2.1 vencida,
verificamos que o documento apresentado esta datado de 02 de novembro de 2020 com validade até 31
de dezembro de 2020, para atendimento a exigéncia em um certame com data de abertura em 02 de
fevereiro de 2021.

Portanto, ndo ha como se questionar o descumprimento ao item 7.3.2.1 do edital, assim
como o item 7.2.3, que é claro em exigir documentos dentro do prazo de validade.

7.2.3 Dentro do prazo de validade, para aqueles cuja validade possa expirar. Na hipdtese de o
documento ndo conter expressamente o prazo de validade, deverd ser acompanhado de
declaragdo ou regulamentagdo do drgdo emissor que disponha sobre a sua validade. Na
auséncia de tal declaragdo ou regulamentagdo, o documento serd considerado vdlido pelo
prazo de 60 (sessenta) dias, a partir da data de sua emissdo.

Tratando sobre a exigéncia do item 7.3.3, alinea “a” - Coleta manual ¢ transporte de
residuos sélidos domiciliares e comerciais em caminhdo compactadores de 15m?, fora constatado que
ndo houve o devido cumprimento pela recorrente.

Em observancia ao que cita a legislagdo e pela similaridade dos servigos prestados e
aqueles constantes dos acervos da licitante, reformamos o julgamento neste ponto.

Quanto ao item 7.3.5.6 - Balan¢o Patrimonial que fora apresentado em desacordo com o
exigido no edital, esta comissdao reconhecendo a imprecisdo na motivacdo pela qual ndo aceitaria o
documento retira a pecha que causa sua desaprovagio.

Ja no que tange ao descumprimento aos itens, 7.3.3.3 - Aline b -Coleta de transportes de
lixo reciclavel e 7.3.4.11 - “ Alinea ¢ - servi¢os de limpeza manual de faixas de praia, ndo podemos
concordar com as razdes pontuadas pela impetrante, mormente aquelas que aduzem que a empresa possui
experiéncia em limpeza urbana em diversos municipios do estado do Ceara e ainda mais a citacdo ao objeto
genérico do edital previsto no item 2.1.

F imperioso ressaltar que nio se encontrou em nenhum dos acervos apresentados pela
impetrante quaisquer itens que atestem o atendimento as exigéncias dos itens 7.3.3.3 - Aline b e 7.3.4.11 -
“Alinea c, do Edital.

Ainda esclarecendo a impetrante é mister citar que mesmo o objeto da licitacdo sendo a
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA AREA DE LIMPEZA PUBLICA URBANA PARA EXECUCAO
DOS SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS, CONSERVACAO
E MANUTENCAO DA LIMPEZA DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS NO MUNICIPIO DE JIJOCA DE
JERICOACOARA/CE, de forma genérica, o edital prevé a exigéncia do cumprimento de itens de maior
relevancia, exigidos de forma legal e que devem ser cumpridos por todos os licitantes participantes.
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Objetivamente as exigéncias de parcelas de maior relevancia, sdo exigéncias legais,
mormente pela previsdo do Art. 30, inciso II, paragrafo primeiro, inciso I, da Lei n°8.666/93 e suas
alterag¢des posteriores, verbis:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:

I - comprovacgdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros
da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 12 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso
das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada pela
Lei nY 8.883, de 1994)

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevdancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos mdximos;

Na tematica servigos de maior relevancia ndo fora a toa que o legislador se referiu a
compirovagdo da licitante em execugdo de obra ou seivico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagao.

Ou seja, quando ha complexidade admitir-se-a exigéncias compativeis com tais casos,
exigéncias que garantam que a empresa vencedora do certame tera condi¢oes de tocar o contrato
pretenso contrato sem maiores percalgos a Administracdo.

No mesmo sentido entende o TCU - Tribunal de Contas da Unido:

Em verdade, tem esta Corte decidido reiteradamente que “as exigéncias de
comprovagdo de qualificagdo técnico-profissional devem se restringir as parcelas que
sejam, cumulativamente, de maior relevancia e valor significativo e indispensdveis a
garantia do cumprimento das obrigagées” - texto extraido da ementa do Acorddo
2396/2007 Plendrio -, entendimento que se alinha aos demais julgados referenciados
na instrugdo e também aos Acérddaos 167/2001, 1284/2003, 697/2006, 1332/2006,
1771/2007,2396/2007, 800/2008 e 1908/2008, do Plendrio.

Acérddo 2170/2008 Plendrio (Voto do Ministro Relator)

Vejamos o posicionamento contido no Blog da Editora Zénite no sitio eletronico,

http://www.zenite.blog.br/como-identificar-a-parcela-de-maior-relevancia-e-valor-significativo-do-
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jeto-da-licitacao/, que além de tratar da abordagem da equipe técnica ainda adentra na questio dos itens

de maior relevancia, sendo vejamos:

Para fins de verificagdo da qualificagdo técnica, a Administragdo poderd exigir dos
licitantes a apresentagdo de atestados de desempenho anterior que demonstrem sua
capacidade técnica. Visando preservar a competitividade do certame, todavia, tal

exigéncia somente serd vdlida relativamente as parcelas de maior relevdncia e valor
significativo do objeto, nos termos do art. 30, inc. 1, § 1°da Lei n®8.666/93.

Cabe a Administragdo indicar no edital da licitagdo, qual é a parcela de maior
relevdncia técnica e valor significativo, pois é com base nela que o licitante ird
demonstrar sua capacidade técnica.

Ocorre que os dois conceitos previstos na Lei n° 8.666/93 para a qualificagdo
técnico-profissional ndo permitem definigdo objetiva e absoluta. Pelo contrdrio,
devem ser definidos com base na eleigdo de pardmetros que restem devidamente
motivados no processo administrativo de contratacdo como sendo adequados,
necessdrios, suficientes e pertinentes ao objeto licitado.

Diante disso, como identificar as parcelas de maior relevancia e valor significativo
na pratica?

A formacgdo desses conceitos deve ser feita em vista da determinag¢do constitucional
constante do inc. XXI do art. 37 da Constitui¢cdo da Repiblica, segundo a qual a
Administragdo somente poderd exigir das licitantes a compiovagdo de aspectos
técnicos e econémicos indispensdveis ao cumprimento das obrigagdes inerentes ao
futuro contrato.

Sob esse enfoque, parece vdlido considerar como “parcela de maior relevancia
técnica” o conjunto de caracteristicas e elementos que individualizam e diferenciam
o ohjeto, evidenciande seus pontos mais criticos, de maier dificuldade técnica, bem
como que representam risco mais elevado para a sua perfeita execugdo. Trata-se
aqui da esséncia do objeto licitado, aquilo que é realmente caracterizador da obra
ou do servico, que é de suma importdncia para o resultado almejado pela
contratagdo.

Por sua vez, a afericdo da formula “valor significativo do objeto” toma em conta a
relacdo estabelecida entre o valor da parcela eleita para comprovagdo da
experiéncia em vista do valor total do objeto.

Assim, é possivel que um mesmo objeto apresente diversas parcelas de relevancia
técnica e valor significativo. A propria literalidade da Lei n® 8.666/93 deixa clara
essa possibilidade ao fazer mencdo a “parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo”.

Em suma, restardo caracterizados como sendo parcelas de maior relevancia os
servigos identificados como sendo de maior complexidade técnica e vulto econémico,
cuja inexecugdo importe em risco mais elevado para a Administragao.

Quanto aos quantitativos exigidos nos itens coitestados, enfatizamos que este

quantitativo estd em conformidade com a jurisprudéncia do TCU que é enfatica em asseverar que tais
quantitativos ndo poderdo ser superiores a 50 % do que sera executado, sendo vejamos.
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"9.1.2.1.2. em relagdo a fixagdo dos quantitativos minimos jd executados, ndo estabeleca
percentuais minimos acima de 50% dos quantitativos dos itens de maior relevdncia da obra
ou servigo, salvo em casos excepcionais, cujas justificativas para tal extrapolagdo deverdo
estar tecnicamente explicitadas, ou no processo licitatorio, previamente ao langamento do
respectivo edital, ou no préprio edital e seus anexos, em observdncia ao inciso XXI do art. 37
da Constituicdo Federal; inciso I do § 12 do art. 32 e inciso Il do art. 30 da Lei 8.666/93;"
(Acdrddo 1.284/2003 - Plendrio, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, publicado no DOU de
15/09/2003)

oMisSs3

A mesma determinagdo é feita no Acorddo 2.383/2007 - Plenario: "a) é desarrazoada,
como forma de comprovacdo da qualificacdo técnica dos licitantes, a exigéncia em edital de percentuais
minimos superiores a 50% dos quantitativos dos itens de maior relevdncia da obra ou servigo (..)" (Rel. Min.
Benjamin Zymler, publicado no DOU de 20/11/2007).

Nesse sentido, em 1° de fevereiro de 2008, o DNIT editou a Portaria n® 108, dispondo o
seguinte:

“Considerando determinagées do Ministério dos Transportes, por meio da Instrugdo
Normativa 01, de 04 de outubro de 2007, e do Egrégio Tribunal de Contas no que diz
respeito aos procedimentos e exigéncias a serem adotados quanto ds capacitagdes técnicas
previstas nos editais de licitagdo, resolve:

Art. 19 Determinar que a exigéncia de Capacitagdo Técnica se restrinja aos itens de maior
relevdncia técnica e financeira contidos no objeto a ser licitado em nimero mdximo de 8
(oito) e ndo superior a 50% (cinqliienta por cento) das quantidades licitadas para o servico
especifico.

Dessa forma, evidencia-se que a determinagdo contida na Portaria n® 108 do DNIT
coaduna-se com o que vem sido decidido pelo Tribunal de Contas da Unido.

Art. 2° Os itens de maior relevdncia sdo entendidos como aqueles que constem do objeto
licitado em valor igual ou superior a 4% (quatro por cento).

Art. 4° Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Em meio a dificuldade da Administragdo Publica fixar requisitos de capacidade técnica
sem restringir a competitividade a Portaria n® 108 do DNIT representa uma tentativa de deixar a questdo
mais ciara em relagdo aos servigos e obras a serem licitados.

As normas da Portaria n® 108 sdo um norte nesse tema mesmo em relagio a licitagcdes
promovidas por entidades desvinculadas do DNIT, pois sdo conforme o entendimento do TCU sobre o
assunto.

Reitere-se, os quantitativos foram exigidos referentes a servi¢os mensais, ou se¢ja, bem
abaixo do que se poderia exigir ndo havendo nada de desarrazoado.
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Da mesma forma que se entende a qualificacdo técnico profissional quanto aos itens de
maior relevancia, também se faz para qualificagdo técnico operacional, uma vez que esta continua sendo
exigivel por via de atestados de execucdo de quantitativos minimos em obras ou servicos similares,
limitados, contudo, as parcelas de maior relevancia e valor significativo.

Nas li¢des, sempre atuais, do saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, destaca-se que:

"A comprovagdo da capacidade técnico-operacional continua sendo exigivel, ndo obstante
o veto aposto a letra b do §1° do art, 30. Na verdade o dispositivo vetado impunha limitagdo
a essa exigéncia e a sua retirada do texto legal deixou a critério da entidade licitante
estabelecer, em cada caso. as exigéncias indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagoes, exigéncias, essas, que devem ser pertinentes e compativeis com o objeto da
licitagdo" (Direito Administrativo, 202 ed., 1995, p. 270).

Em julgados recentes o Tribunal de Contas da Unido vem decidindo na forma dos
enunciados a seguir:

Para comprovar a capacidade técnico-operacional das licitantes, guardada a propor¢cdo
com a dimensdo e a complexidade do objeto da licitagdo, podem-se exigir, desde que
devidamente justificados, atestados de execugdo de quantitativos minimos em obras ou
servigos similares, limitados, contudo, as parcelas de maior relevancia e valor significativo.

Acdrddo 1842/2013-Plendrio | Relator: ANA ARRAES

Para fins de comprovagdo da qualificagdo técnico-operacional dos licitantes, ndo cabe
exigir atestados com quantitativos minimos acima de 50% dos quantitativos dos itens da
obra ou do servigo licitado, limitada a comprovagdo aos itens de maior relevancia técnica e
valor significativo do objeto a ser contratado, salvo em casos excepcionais, devidamente
Jjustificados no processo administrativo relativo a licitacdo.

Acérdao 1851/2015-Plendrio | Relator: BENJAMIN ZYMLER

Ndo se admite a transferéncia do acervo técnico da pessoa fisica para a pessoa juridica,
para fins de comprovagdo de qualificacdo técnica em licitagbes publicas, pois a
capacidade técnico-operacional (art. 30, inciso Il, da Lei 8.666/1993) ndo se confunde com
a capacidade técnico-profissional (art. 30, § 12 inciso |, da Lei 8.666/1993), uma vez que a
primeira considera aspectos tipicos da pessoa juridica, como instalagdes, equipamentos e
equipe, enquanto a segunda relaciona-se ao profissional que atua na empresa.

Acdérddo 2208/2016-Plendrio | Relator: AUGUSTO SHERMAN

E obrigatério o estabelecimento de pardmetros objetivos para andlise da comprovagdo
(atestados de capacidade técnico-operacional)de que a licitante jd tenha prestado servigos
pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo (art. 30, inciso 11, da Lei 8.666/1993).

Acérddo 361/2017-Plendrio | Relator: VITAL DO REGO

Essa, inclusive, é a inteligéncia do Superior Tribunal de Justica, in verbis:

"Administrativo.Licitagdo.Interpretagdo do art. 30, Il e §1° da Lei 8.666/93.
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1. Ndo se comete violagdo ao art. 30, II, da Lei. 666/93, quando, em procedimento
licitatério, exige-se a comprovagdo, em nome da empresa proponente, de atestados
técnicos emitidos por operadoras de telefonia no Brasil de execugdo, em qualquer tempo,
de servico de implantagdo de cabos telefonicos classe "L"e "C" em periodo consecutivo de
vinte e quatro meses, no volume minimo de 60.000 HxH, devidamente certificados pela
entidade profissional competente.

2.0 exame do disposto no art. 37, XXI da Constituigdo Federal, e sua parte final,
referente a ‘exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a
garantia de cumprimento das obrigagées’, revela que o propdsite ai objetivado é
oferecer iguais oportunidades de contratagdo com o Poder Publico, ndo a todo e
quuaiquer inieressado, indiscriminadamenie, mas sim, apenas a quefit possd
evidenciar que efetivamente dispée de condigées para executar aquilo a que se
propée’ (Adilson Dallari).

Portanto aferir se o profissional e a empresa executaram os servi¢os anteriormente em

nercentual do que se pretende contratar, é ahsolutamente legal e retratam a capacidade de operacio que
deve refletir com o quantitativo dos lotes/itens vencidos na licitagao.

Esse percentual é o recomendado e permitido pelo Tribunal de Contas do Estado de

Rondénia e da Unido, para servigos como é o caso do objeto em tela, vejamos:

REPRESENTACAO. SUPOSTAS IRREGULARIDADES NO AMBITO DO EDITAL DE LICITACAO
- CONCORRENCIA PUBLICA N. 10/2014/CPL - GERAL/CML/SEMAD/PVH. AUSENCIA DE
CARACTERIZACAO DE ILEGALIDADES. REPRESENTACAO CONHECIDA E JULGADA
IMPROCEDENTE. ARQUIVAMENTO.

1. A exigéncia da apresentagdo de atestado de qualificagdo técnica operacional de pelo
menos 50% (cinquenta por cento), isto é, o correspondente a 1/2 do quantitativo mensal,
em razdo da complexidade e do vultoso importe financeiro que envolve os servigos
pretendidos, revela-se como um instrumento habil a comprovar que a empresa, como
unidade juridica e econémica, participou anteriormente de contratos, cujos objetivos eram
similares ao previsto no certame em referéncia, e, consequentemente, possui expertise
operacional e financeira para a contratacdo almejada pela Administracdo Municipal;

(grifo)

2. 0 Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Rondénia, em consolidada jurisprudéncia,
tem considerado legal a comprovacgio de capacidade técnico-operacional das licitantes em
percentuais minimos dos quantitativos estimados no certame, desde que limitada as
parcelas de maior relevincia e valor significativo, guardando proporgéio com a dimensdo e

a complexidade do objeto a ser licitado;

3. Em razdo do principio da ampla competitividade e da isonomia, ndo ¢ possivel criar
exigéncias que de alguma forma possam restringir ou causar embaragos a participacdo de
empresas em recuperacdo judicial;

4. In casu, ha que se ponderar que a Administra¢do Piblica, em obediéncia aos Principios
da Finalidade e da Continuidade do Servi¢o Publico, tem por dever assegurar que todos o0s
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seus atos e contratos satisfacam integralmente o interesse publico, de modo que deve
evitar contratagdes em que haja possibilidade de descontinuidade do servigo publico;

5. Os objetivos do certame em aprego possuem notdrias particularidades, sendo pela
vultuosidade dos valores envolvidos, principalmente dada a relevincia dos servicos para a
coletividade, o que, por 6bvio, justifica a adogdo de medidas que se destinem a assegurar a
escolha de uma empresa com solidez financeira e capacidade econdmica para executar o
contrato em sua completude;

6. Representacao conhecida e, no mérito, julgada procedente.
7. Precedente: Acérdao n. 87/2009 - Processo n. 2.334/2009;

8. Arquivamento. (Acérdao AC2-TC 01385/16, TCE/RO, Processo n® 02188/2016, Relator:
Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra, 2a Cimara de Julgamento, Julgado em
31/08/2016)

Esse é o entendimento da Simula n® 263/2011, do Tribunal de Contas da Unido:

SUMULA N° 263/2011 Para a comprovagio da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagao da execugdo de
quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo cssa
exigéncia guardar proporg¢ido com a dimensio e a complexidade do objeto a ser executado.

Em outro entendimento ja se manifestou o Egrégio Tribunal de Contas da Unido:

"Habilitagdo. Qualificagdo técnica. Capacitagdo técnico-profissional. Capacitagde técnico-
operacional. Concorréncia. A estabilidade do futuro contrato pode ser garantida com a
exigéncia de atestados de capacitagdo técnico-profissional aliada ao estabelecimento de
requisitos destinados a comprovar a capacitagdo técnico-operacional nos termos do inciso 11
do art. 30 da Lei n? 8.666/93. (TC-009.987/94-0, publicado no Boletim de Licitagdes e
Contratos, NDJ, 1995, vol. 11, p. 564).

Pelo exposto, o licitante que descumprir o item editalicio mencionado, ndo podera ser
considerado apto a continuar no certame, como fora decretado pela comissdo de licitagdo.

A lei de licitacdes devera ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as demais
normas vigentes e origindrias, as constitucionais, portanto, em relagdo a legitimidade da referida exigéncia
e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida no Art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estadoes, de Distrito Federal e deos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos, compras e
alienagoes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées. (grifamos).

Este é o comando legal, esta é a interpretagdo da melhor doutrina administrativista patria
acima arrolada, este é o entendimento da jurisprudéncia, inclusive administrativa, como se apontara, que
deve ser observada por imperativos indeclindveis para o administrador publico e que sdo, exatamente, seu
dever de preservar o interesse publico e, isto, porque, como afirma Celso Antonio Bandeira de Mello:

“A Administragdo ndo convém atirar-se em negdcios aleatérios. Ndo pode envolver-se em
riscos que tragam incertezas quanto ao efetivo cumprimento dos encargos que poderdo
incidir sobre a parte vencedora. O interesse piiblico, a continuidade do servigo, ndo se
compadecem com dlea que deriva de avenga travada com que pudesse comprometer, por
insuficiéncia econémica ou técnica, a satisfagdo dos superiores interesses curados pelo Poder

Publico.”

Isto posto, restam comprovadas a regularidade das exigéncias supramencionadas, de
maneira que nao se pode interpretar o edital de forma diversa ao sentido das normas nele contido,
mormente quando ndo se esta mais em fase legal para tanto.

E claro e inequivoco o que se prega aqui, a lei nio comporta palavras inlteis (sendo o
edital a lei interna da licitagdo), porém ndo é mister que se interprete a legislacdo (edital) da forma que
dela se quer tirar proveito, hd que se coadunar com a realidade e a l6gica de sentido que estd implicita
nesta.

[sto posto, na ha que se falar em entendimento diverso, é a maxima: “Ndo é dado ao
intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar hipotese ndo prevista” (Ilvan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei ndo distinguiu, ndo cabe ao intérprete
fazé-lo”.

Ressaltamos que em sede de descumprimento de exigéncia comprovadamente legal,
decidiu o STJ:

“..desmerece habilitagdo em licitagdo publica a concorrente que nao satisfaz as
exigéncias estabelecidas na legislacdo de regéncia e ditadas no edital.”

Fonte: STJ. 12 turma, RESP n? 179324/SC. Registro n® 199800464735.D} 24 Jun.. 2002. p.
00188. Revista Forum Administrativo — Direito Publico vol. 17.ano 2. jul. 2002.

Observemos que os documentos exigidos nos itens descumpridos, como ndo poderia
deixar de ser, estio todos previstos no edital de regéncia, bem como, estdo em conformidade com a
legislacdo licitatdria, Lei n® 8.666/93 e suas alteracdes, premente sua legalidade.

0 descumprimento supra nada mais poderia ensejar que a inabilitacdo da licitante, como
ocorreu, ndo pode a bem de qualquer aspecto, a ndo ser o edital, a Comissdo de Licitagdo julgar o
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procedimento licitatdrio, uma vez esse exigindo, é for¢oso quando ha descumprimento imputar-se ao
infringidor das normas editalicias o 6nus da inabilitagdo, essa é a ratio legis.

A mais que ndo pode a Administracao celebrar contrato com um licitante que sequer
comprova sua capacidade técnica ainda na licitagdo, ndo é de bom alvitre que a Administragdo se lance em
negécios duvidosos, mormente no caso em tela, descumprindo a legislagio quando as exigéncias
descumpridas sdo legais.

A administragio no zelo pela coisa publica e em prol do interesse publico devera sempre
que a licitagdo ensejar o dispéndio de vultuosas quantias, exigir e certificar-se que o futuro contratado
nossui condicdes de tocar o pretenso contrato.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administragdo deixar de exigir tal
capacidade da empresa, face a complexidade do objeto envolvido, sob pena de, ndo raro, restar prejudicada
a execugdo do objeto a contento, em prejuizo ao interesse ptiblico, do qual ndo se pode descurar.

- e

£ imperiosa a inabilitagio da impetrante, como fora decretada pela comissio de licitagio,
e conforme apontado, ndo pode prosseguir no certame empresa que descumpre o edital regedor, e por
consequéncia a legislagdo, sob pena de restarem prejudicados os licitantes que se ativeram ao edital para

formularem suas propostas e juntar sua documentagao.

A licitagdo devera pautar-se por um julgamento objetivo, ou seja, principalmente aquele
previsto no instrumento convocatorio, nao ha que se falar em atitude diversa, o julgamento devera seguir o
rito e as normas editalicias.

E mister salientar que a Lei n® 8.666/93, em seu art. 3%, caput, tratou de conceituar
licitacdo, em conformidade com os conceitos doutrinarios estabelecendo os principios da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, julgamento objetivo e igualdade como estritamente relevantes no julgamento
das propostas e da habilitagdo:

"A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos."

Assim, a luz dos enunciados alhures, ndo poderd a comissio de licitagdo considerar
habilitada a empresa impetrante, pelas razdes ja apontadas nesta pe¢a, mormente em vista do
descumprimento aos itens do edital regedor, posto que, se assim proceder, descumprira o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, consagrado nas recomendas do Art. 41, caput, da Lei de Licitagdes
Vigente, ipsis verbis:

“Art.41. A Administracdo nao pode descumprir as normas e condicoes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.”

Ao comentar o art. 41 acima transcrito, o Prof. Marcal Justen Filho, em sua obra
“Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, ensina:
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“O descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser reprimido, inclusive
através dos instrumentos de controle interno da Administragdo Publica”. (pdg. 382).

No dizer do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Licitacio e Contrato

“Nada se pode exigir ou decidir além ou aquém do edital, porque é a lei interna da
concorréncia e da tomada de pregos” (pag 88).

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital, no
procedimento licitatorio, constitui lei entre as partes e € instrumento de validade dos atos praticados no
curso da licitagdo.

Na escolha do vencedor da licitagdo deve-se verificar se todos os requisitos expostos no
edital de convocacdo foram atendidos, sendo por 6bvio que a melhor proposta para a Administragio
Publica é aquela que atende de forma perfeita ao edital de Convocagéo, sendo ndo haveria motivos para a
existéncia de tal edital, que sabemos ser fundamental na licitagéo.

Na percep¢ao de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administragdo Publica licitante
como os interessados na licitagdo, os proponentes, d rigorosa observdncia dos termos e condigdes do edital".

Prossegue o ilustre jurista, nas linhas a seguir:

“(..) estabelecidas as regras de certa licitagdo, tornam-se elas inalterdveis durante todo o |
seu procedimento. Nada justifica qualquer alteragdo de momento ou pontual para atender esta ou aquel
situagdo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo f{rustra a propria razao de ser d
licitagdo e viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade, d
moralidade e da isonomia.

/-

O ST] entendeu: “O principio da vinculagio ao instrumento convocatério se traduz na
regra de que o edital faz a lei entre as partes, devendo os seus termos serem observados
até o final do certame, vez que se vinculam as partes.”

Fonte: STJ. 12 turma, RESP n® 354977 /SC. Registro n® 200101284066.D] 09 dez. 2003. p.
00213

Nesta seara vejamos entendimento do STJ:

Descumprido estaria no caso o ndo menos consideravel principio da igualdade entre os
licitantes, quando se uns apresentaram a documenta¢do segundo o determinado no edital, outros ndo
poderiam descumprir, ainda quando atrelados a este principio, segundo classificagdo dada por Carvalho
Filho, estdo os principios correlatos, respectivamente, da competitividade e da indistinc¢iao.

Principio de extrema importincia para a lisura da licitagdo piblica, significa, segundo
José dos Santos Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar com a Administragdo devem
competir em iqualdade de condigdes, sem que a nenhum se oferega vantagem ndo extensiva a outro."
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A margem do aduzido acima observe-se o entendimento doutrinario de Celso Antdnio
Bandeira de Mello sobre o assunto em questdo:

“1 - Licitagao, pois, é um procedimento competitivo - obrigatorio como regra - pelo qual
o Estado e demais entidades governamentais, para constituirem rela¢des juridicas as
mais obsequiosas aos interesses a que devem servir, buscam selecionar sua contraparte
mediante disputa constituida e desenvolvida isonomicamente entre os interessados, na
conformidade dos parametros antecipadamente estabelecidos e divulgados.

2 - Facil é ver-se que a licitagdo ndo é um fim em si mesmo, mas um meio pelo qual se
busca a obten¢do do nego6cio mais conveniente para o atendimento dos interesses e
necessidades publicas a serem supridos, tanto para assegurar, neste desiderato. o pleno
respeito ao principio da isonomia, isto é: o dever de ensejar iguais oportunidades aos
que pretendem disputar o tratamento das relacdes juridicas em que o Poder Publico
esteja empenhado.

Tem, pois um carater manifestadamente instrumental e competitivo, pois é um recurso,
uma via, para que as entidades estatais possam aportar idénea e satisfatoriamente na
satisfagdo de um interesse publico a ser picenchido mediante relagdo firmada com
outrem. Logo, a obrigatoriedade do uso de tal instituto — sem duvida importantissimo,
tanto que a propria Constitui¢do o prevé como obrigatério, no art. 37, XXI - (...)"

Outro principio que seria descumprido é o ndo menos importante principio do
julgamento objetivo. A licitagdo tem que chegar a um final, esse final é o julgamento, realizado pela prépria
Comissao de Licitagdo ou pregoeiro, e no caso de convite, por um servidor nomeado. Esse julgamento deve
observar o critério objetivo indicado no instrumento convocatério. Tal julgamento, portanto, deve ser
realizado por critério, que sobre ser objetivo deve estar previamente estabelecido no edital ou na carta-
convite. Portanto, quem vai participar da licitagdo tem o direito de saber qual é o critério pelo qual esse
certame vai ser julgado, como assim o foi.

Verificamos que o principio do julgamento objetivo encontra arrimo nas normas dos
Art’s. 40, inciso VII, 43, inciso V, 44 e 45 caput, todos da Lei n® 8.666/93 e suas alteragdes, ipsis literis:

Art. 40. O edital contera no preiambulo o niimero de ordem em série anual, o nome
da repartig¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execu¢do e o
tipo da licitagdo, a mencdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacgido e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

VII - critério para juigamento, com disposi¢des claras e parametros objetivos;

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

V -julgamento e classificagio das propostas de acordo com os critérios de
avaliacdo constantes do edital;

Art. 44 - No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideragdo os
critérios objetivos definidos no edital ou no convite, os quais ndo devem contrariar
as normas e principios estabelecidos por esta Leli.
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Art. 45 - 0 julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissao de licitagdo
ou o responsavel pelo convite realizd-lo em conformidade com os tipos de licitagdo,
os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os
fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢do pelos
licitantes e pelos drgdos de controle.

Zanella di Pietro, explicando este principio, afirma que, "Quanto ao julgamento objetivo,
que é decorréncia também do principio da legalidade, estd assente seu significado: o _julgamento das
propostas hd de ser feito de acordo com os critérios fixados no edital."”

Nesse exato pensar, confirma Odete Medauar que:

"o julgamento, na licitagdo, é a indicagdo, pela Comissdo de Licitagdo, da proposta
vencedora. Julgamento objetivo significa que deve nortear-se pelo critério previamente fixado no instrumento
convocatdrio, observadas todas as normas a respeito.”

Nesse diapasdo, considerar a impetrante habilitada seria Ferir os principios, da
vinculag@o ao instrumento convocatério, quando estdo descumpridos itens do edital, da legalidade quando
o principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério resta previsto em lei (Art. 41, Lei n° 8.666/93) e
ainda o principio da igualdade entre os licitantes quando uns cumpriram rigorosamente o edital e outros
ndo satisfazem as exigéncias dos itens editalicios, portanto ndo ha mais o que se cogitar sendo a
permanéncia da inabilitagdo da concorrente ja citada.

Os principios constitucionais dirigem-se ao Executivo, Legislativo e Judiciario,
condicionando-os e pautando a interpretacgio e aplicagdo de todas as normas juridicas vigentes. No Estado
de Direito o que se quer é o governo das leis e ndo dos homens.

Nio é por outro motivo que Celso Antonio Bandeira de Mello di énfase ao
descumprimento desses principios, assinalando que:

"Violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desatengio ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento
obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de
ilegalidade ou inconstitucionaiidade, conforme o escaido do principio atingido,
porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores
fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabouco légico e corrosdo de sua
estrutura mestra. Isto porque, com ofendé-lo, abatem-se as vigas que o sustém e
alui-se toda a estrutura nelas esfor¢cada.”

Os principios comentados estio estritamente estabelecidos em lei, como ja comprovado,
isto posto, habilitar a impetrante, seria ferir o principio da Legalidade dos atos publicos, conforme
abordado, e como facilmente se comprova pelos enunciados em tela.

O principio da legalidade constitui-se basilar na atividade administrativa e segundo o
qual a Administracdo esta restritamente regulada pelo instituido em lei, ou seja, o administrador ou gestor
publico esta jungido a letra da lei para poder atuar. Seu facere ou non facere decorre da vontade expressa
do Estado (com quem os agentes publicos se confundem, segundo a teoria da presentacdo de Pontes de
Miranda), manifestada por lei. Nesse exato sentido é a licdo de Celso Ribeiro Bastos:
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"“.. E que, com relacdo a Administracdo, ndo ha principio de liberdade nenhum a
ser obedecido. E ela criada pela Constituicio e pelas leis como mero instrumento
de atuacio e aplicacido do ordenamento juridico. Assim sendo, cumprird melhor o

seu el to is atrelada estiver 3 opria lei, cuja vont: deve sempre
prevalecer. (CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO, Saraiva, 22 ed., Sdo Paulo, 1996, p.
25)

0O Mestre MIGUEL SEABRA FAGUNDES, em sua obra “O Controle dos Atos
Administrativos pelo Poder Judiciario”, Saraiva, Sdo Paulo, 1984, pag. 3, assevera:

“Administrar é aplicar a Lei de Oficio.”

Desta feita, habilitar a recorrente seria incorrer em ilegalidade do ato administrativo, e,
consequentemente, do procedimento licitatério, caso em que haveria de ser o mesmo anulado.

Desta forma, entendemos pela permanéncia da inabilitagdo da empresa recorrente pelas
razdes acima expostas, mantendo-se o julgamento dantes proferido como forma de preservar-se a
legislagdo competente, mormente os principios norteadores da atividade administrativa, tais quais, o da
legalidade, igualdade, impessoalidade, moralidade, vinculagdo ao instrumento convocatdrio e julgamento
objetivo.

Jijoca de Jericoacoara- Ce, 26 de fevereiro de 2021.
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