I%Y PREFEITURA MUNICIPAL DE
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SECRETARIA DO TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL

A Pregoeira do Municipio de Jijoca de Jericoacoara /CE,
Srta Luciana Setabal Aragjo
Assunto: JULGAMENTO DE RECURSO DO PREGAO ELETRONICO n® 2021.04.05.01PE

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATACOES DE
EMPRESAS PARA A PRESTACAO DE SERVICOS E AQUISICOES DE REFEICOES,
LANCHES, COFFE BREAK E SOBREMESAS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS
DIVERSAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DO MUNICIPIO DE JIJOCA DE
JERICOACOARA /CE.

1-RELATORIO

Trata-se de recurso contra decisdo que inabilitou a recorrente por ter deixado de apresentar
Certiddo de Regularidade Profissional - CRP do profissional responsavel, tendo sido entendido
pela julgadora que houve o descumprimento do item 7.6.1. do Edital bem como contra habilitacdo

da empresa VANUSIA, visto esta ndo ter apresentado termo de autenticidade do livro didrio.

Por estas razdes, a recorrente pugnou pelo provimento do recurso, reformando a decisdo em que

foi inabilitada e dada por habilitada a empresa recorrida.

Ato continuo, recebido o recurso tempestivamente, foi aberto prazo para que a recorrida

apresentasse contrarrazbes, as quais foram apresentadas também tempestivamente.
Passando a anélise das contrarrazdes e posterior julgamento, temos o que segue.
Il - FUNDAMENTACAO

Conforme exposto no Decreto Federal n® 10.024 /2019 (Pregio Eletrénico), verbis:
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“Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

()

VII - receber, examinar e decidir os recursos e encaminhé-los a autoridade

t tiver sua deci i

Portanto, esta Autoridade reiine as condigdes legais para julgar o presente recurso, uma vez que
a Pregoeira do Municipio ndo reconsiderou sua decisdes ora recorridas e decidiu encaminha-los

para posterior julgamento.

III - TEMPESTIVIDADE

Sem delongas, o recurso aqui analisado é totalmente tempestivo e respeitou os prazos previstos

no caput e paragrafos do art. 44 do Decreto Federal n® 10.024 /2019, verbis:

“DO RECURSO

Inteng¢do de recorrer e prazo para recurso |

Art, 44. edo a ici i, durante o prazo

concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campo préprio do sistema,

manifestar sua intenciio de recorrer.

CNPJ: 15.089.913/0001-01 \}@

Avenida Manoel Teixeira, 112 - Centro - Jijoca de Jericoacoara - Ceara - Brasil.
CEP: 62.598-000 - Telefone: (88) 3669-1330



Ul PREFEITURA MUNICIPAL DE
| WJ ¢ JIJOCA DE JERICOACOARA

SECRETARIA DO TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL

§ 12 Asrazdes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo

de trés dias.

§ 22 Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar suas
contrarrazdes, no prazo de trés dias, contado da data final do prazo do recorrente,
assegurada vista imediata dos elementos indispenséveis & defesa dos seus

interesses.

§ 32 A auséncia de manifestagdo imediata e motivada do licitante quanto a
inten¢do de recorrer, nos termos do disposto no caput, importara na decadéncia
desse direito, e o pregoeiro estard autorizado a adjudicar o objeto ao licitante

declarado vencedor.

§ 42 0 acolhimento do recurso importara na invalidagio apenas dos atos que ndo

podem ser aproveitados.”

Portanto, considero tempestivo e recebo os recursos apresentados para fins de analise preliminar
das razdes recursais, cumprindo-se o disposto no §1°2 do art. 44 do Decreto Federal n?
10.024/2019.
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Por outro lado, a resposta desta Autoridade também est4 rigorosamente dentro do prazo fixado

pela Lei Federal n® 8.666/93 - legislagdo residual 3 vertente modalidade, vejamos:

“Art. 109 - Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta lei cabem:
(-)

§ 4° - O recurso sera dirigido & autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato
recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias lteis, ou, nesse
mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida
dentro do prazo de 5 (cinco) dias lteis, contado do recebimento do recurso, sob pena de

responsabilidade.”

IV - MERITO
Quanto ao mérito, cabe apreciar em separado as razdes do recurso apresentadas:

a) Da inabilitagdo da recorrente em razdo da ndo apresentagdo do Certificado

de Regularidade Profissional - CRP do profissional responséavel.

A recorrente, antes de participar do processo licitatério, conforme item 3.5. do Edital, deveria
impugnar o edital, caso considerasse haver alguma irregularidade, em até trés dias antecedentes

a sessio.

Desta forma, tendo concordado com os termos presentes na lei do certame, passou a concordar

com as disposi¢des 14 presentes e, em razdo disso, deveria ter carreado a sua documentagio o
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Apesar de sua exaltagdo, principalmente por apresentar-se como profissional especializado, deve
compreender que, se a apresentagio de CRP fosse exigéncia irregular/ilegal, deveria ter
apresentado suas razdes por meio de impugnagio, em data antecedente 3 sessio e nio tentar, por

meio de recurso, ter renovado prazo para tanto.

E justamente nesse sentido o entendimento preponderante nos tribunais patrios, como

apresentado no que segue:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
INABILITACAO. REQUISITOS DO EDITAL. INOBSERVANCIA. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO ATO CONVOCATORIO. 1. O edital é a lei interna do |
procedimento licitatério, ndo pode ser descumprido pela Administracio e
deve ser observado por todos os licitantes, para que concorram em
igualdade de condicdes. 2. In casu, a parte agravante, para a comprovagio da
capacidade técnica-operacional, apresentou atestados (fls. 216/220) em nome da
empresa ** com quantitativos insuficientes, bem como atestados em nome da
empresa **, ndo participante do consdrcio recorrente, o qual é constituido apenas
pelas empresas ***, 3. 0 descumprimento das cldusulas constantes no edital
conduz a inabilitacio da licitante, pois, do contririo, estar-se-iam
afrontando os principios norteadores dalicitacdo, expressos no art. 32 da Lei
8.666 /93. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento N2
70077112092, Segunda Cémara Cfvel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jodo
Barcelos de Souza Junior, Julgado em 29/08/2018)

Nao hé aqui uma faculdade de desconsideragio da necessidade de se apresentar o CRP. Ha sim
uma LEI, uma NORMA a ser obedecida por parte dessa julgadora, tudo a fim de nédo lhe ser

imputada culpa in procedendo.

b) Da habilitacio da recorrida enquanto esta ndo apresentou Termo de
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Sendo leitura totalmente diversa da que tenta externar, o que a recorrente aponta é o fato da
Pregoeira ndo ter exercido a possibilidade presente ao fim do item que fundamentou sua

inabilitagao.

7.6. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

7.6.1. Balango Patrimonial e demonstracées contibeis do (ltimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacio
financeira da empresa, acompanhado do Certificado de Regularidade Profissional
- CRP do profissional responsével. Os demais tipos societarios deverio apresentar
copias autenticadas do Balango Patrimonial, devidamente assinado por contador
registrado no CRC e registrado no 4rgdo competente, reservando-se 3 COMISSAQ
o direito de exigir a apresentagdo do Livro Didrio para verificagio dos valores, '
assinados por contador habilitado. E vedada a apresentagio de balangos

provisérios ou balancetes.

O recorrente reclama que o recorrido deveria ter apresentado documento que em momento
algum foi requisitado de maneira taxativa ao recorrido e a qualquer outro participante da sess3o.
Houve acatamento de todas as normas editalicias bem como dos principios norteadores do
processo licitatdrio, sobretudo o da isonomia, visto que ndo foi escolhido quem apresentaria ou
deixaria de apresentar o Livro Didrio.

Néo tendo sido requisitado ndo ha como pedir autenticidade, ndo sendo, portanto, o termo de
autenticidade reclamado, documento que deveria ter sido apresentado pela recorrida bem como
por qualquer outra licitante.,

Néo h4, nesse processo licitatério, qualquer ofensa identificada por parte da vencedora do
certame, mas apenas a busca por interpretacdo diversa a lei por parte da recorrente, o que traria
af vicio ao procedimento em razdo de se ofender os principios da isonomia e vinculagdo ao

instrumento convocatdrio - este, como ja dito, coroldrio dos principios da legalidade e da
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E inevitdvel que o provimento das razdes recursais incutisse o presente certame no disposto no

seguinte julgado, o qual j& possui indiscutivel for¢a jurisprudencial. Segue:
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICITACAO. ILEGALIDADES NO
PROCESSO LICITATORIO. APRESENTAGCAO DE DOCUMENTACAO. OFENSA AO
ART. 535 DO CPC/1973 NAO DEMONSTRADA. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTAGAO. SUMULA 284/STF. EDITAL DE LICITAGCAO E CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7/ST).
AUSENCIA DE DOCUMENTO EXIGIDO PELA NORMA DISCIPLINADORA DO
CERTAME. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. 1. Hipétese em que o
Tribunal local consignou (fls. 893-894, e-ST]): "Note-se, tanto a Lei n.2 8.666/93 \
quanto o edital ndo determinam nova expedigio de certiddo. A exigéncia contida
no edital visa validar a certidio apresentada, isto é, verificar a sua
autenticidade e ndo a expedigio de outro documento. (..) Outrossim, a
Administragdo e os interessados em participar da concorréncia piblica tém
0 dever de respeitar o que ficou consignado no edital, nada lhe
acrescentando ou excluindo. No caso em testilha, reitere-se, a Comissdo Especial
de Licitagdo da SABESP incluiu, posteriormente, documento que deveria ser
juntado, como o foi, no envelope de documentos para habilitagdo e adotou
expediente ndo contemplado no instrumento convocatério, em violagdo aos
principios que norteiam a licitagdo, como o da vinculacio ao edital e ampla
concorréncia". 2. Ndo se conhece de Recurso Especial em relagao a ofensa ao art.
535 do CPC/1973 quando a parte ndo aponta, de forma clara, o vicio em que teria
incorrido o acérdao impugnado. Aplicacdo, por analogia, da Simula 284 /STF. 3. 0
ST] possui jurisprudéncia firme e consolidada de ser o edital a lei interna do
concurso piblico, vinculando nao apenas os candidatos, mas também a propria
Administragdo, com regras dirigidas & observéncia do principio da igualdade
(Agint no RMS 50.936/BA, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, Dje
25.10.2016). 5. Para contrariar o estatuido pelo Tribunal a quo, acatando os

argumentos da parte recorrente, seria necessario examinar as regras contidas no
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edital, bem como o contexto fatico-probatério dos autos, o que é impossivel no
Recurso Especial, ante os 6bices contidos nas Siimulas 5 e 7 do STJ. 6. Nos termos
do art. 43, § 32, da Lei 8.666/1993, é facultado a comissdo licitatéria, em
qualquer fase, promover diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instru¢do, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacdo que deveria constar originariamente da proposta, sob pena de
ofensa de ofensa ao principio da vinculagdo ao edital. 7. Recurso Especial
parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.

(ST] - REsp: 1717180 SP 2017/0285130-0, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN,
Data de Julgamento: 13/03/2018, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publica¢do: Dje
13/11/2018)

Finalizando, o julgado acima, representa integralmente a impossibilidade de provimento das
razdes do recurso, a qual é recebido por sua tempestividade, mas nada além. Rever o ato decisério
na forma pugnada ocasionaria permisso de inclusdo de documento em momento impossivel, bem
como faria com que a Administracio Piblica exigisse documentagéo, em sede de habilitagdo, que
ndo foi cobrada no Edital.

Logo, as razdes recursais aqui expostas nio se sustentam!
V - DECISAO

Diante do exposto, no uso de minhas atribuigées administrativas, e nos termos do § 42 do art. 109
da Lei Federal n.2 8.666/93 bem como pelo Decreto Federal n 10.024/2019 e demais regras
aplicaveis a espécie, DECIDO conhecer do presente recurso, porém NEGAR provimento ao
mesmo, MANTENDO INTEGRALMENTE a decisdo da Pregoeira deste Municipio, durante a
Sessido de Anadlise e Julgamento dos Documentos de Habilitagio do Pregdo Eletrénico n®

2021.04.05.01-SRP, para:

smanter o resultado que habilita a empresa VANUSIA DUTRA DE LIMA-ME por cumprimento

integral das exigéncias do edital convocatério;
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=manter a desclassificagdo da proposta da empresa recorrente BR ALL EVENTOS E COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA LTDA-EPP por descumprimento do Subitem 7.6.1 do edital.

Isto posto, publique-se e apés devolvam-se os autos para confecgdo dos competentes atos de
adjudicagdo do objeto da licitagdo e da sua homologagéo por parte desta Autoridade Superior, nos
termos do caput do art. 45 do Decreto Federal n® 10.024/2019.

Jijoca de Jericoacoara - CE, 12 de maio de 2021.

Sem mais para o momento, é este o julgamento.

Atenciosamente,

( L@)Iﬂl!LllleLM
AR @

MARIA ROSILENE DE OLIVEIRA
SECRETARIA DO TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL
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