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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMA
LICITAGOES DO MUNICIPIO DE JIJOCA DE JERICOACOARA-CE.

ILUSTRISSIMA(A) SENHOR(A) GESTOR(A) DA SECRETARIA DE OBRAS DO
MUNICIPIO DE JIJOCA DE JERICOACOARA-CE.

RECURSQ ADMINISTRATIVO
Concorréncia Publica n°® 2023.05.11.01CP

R. R. PORTELA CONSTRUGOES E LOCAGAO DE VEICULOSLTDA - ME, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.14.858.301/0001-65, com sede no
distrito de Pedra de Fogo, S/N, Sobral/CE, CEP. 62.010-970, por seu representante
legal, Sr. FRANCISCO RENAN DE AZEVEDO PORTELA, brasileiro, solteiro,
empresario, inscrito no CPF n° 057.524.963-30, vem respeitosamente, por seu
representante legal ao final subscrito, interpor RECURSO contra a decisdo
administrativa que declarou inabilitada a recorrente, o que faz pelas razbes abaixo
declinadas:

Sinopse Fatica

A recorrente se credenciou junto no procedimento licitatério em epigrafe, o qual tem
por objeto a selecionar a proposta mais vantajosa na consequente contratacio de
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PAVIMENTACAO EM PISO INTERTRAVADO
NAS DIVERSAS VIAS PUBLICAS NO MUNICIPIO DE JERICOACOARA-CE.

Entretanto, em julgamento dos requisitos de capacidade técnica, esta douta Comissao
declarou inabilitada a recorrente, atribuindo-lhe o descumprimento dos itens 7.3.3.7 e
7.3.4.8 do Edital, asseverando que a recorrente nao apresentou fotos da fachada e do
interior de sua sede, como também nao apresentou Certificado de Regularidade do
Profissional de Contabilidade responsavel.
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Nao obstante, a decisdo administrativa em aprego merece ser reformada,
que a inabilitagdo de licitantes pelos motivos ostentados no decisum vergastado nao
possui respaldo legal, mas, ao contrario, constitui mero artificio de restrigdo do carater

competitivo do certame.

Para melhor entendimento das razdes ora expendidas, abordaremos cada item de

forma individualizada, nos topicos seguintes:
1. Quanto ao Auséncia de Fotografias (Item 7.3.3.7 do Edital)

Tal como se infere da disposicdo contida no item 7.3.3.7 do Ato Convocatdrio a

Q exigéncia em questdo se insere na finalidade afericdo da aptidao da licitante para a
execugao do objeto contratual, em conformidade com o previsto no inciso Il, do art.
30, da Lei n® 8.666/93, que estabelece nos seguintes termos:

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

(ce):

Il - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagio, bem
como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Impende, porém, asseverar que, certamente para prevenir manobras tendentes a
restringir o carater competitivo da licitagéo, a propria Lei 8.666/93 fixou a forma de
Q comprovacao da aptidao, expressando nos seguintes termos:

§ 12 A comprovagao de aptidao referida no inciso Il do "caput” deste artigo,
no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito puablico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias

a: (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

| - capacitag@o técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugéo
de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;



Destarte, por expressa disposigdo normativa, restou determinado que a a
licitante deve se dar por meio de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, enquanto que a “capacitagao técnico-profissional” devera se dar
mediante comprovacéo da licitante possuir profissional de nivel superior, que, no caso

de obras, € o profissional inscrito no Conselho de Engenharia.

Com efeito, em submissdo ao principio da legalidade, esculpido no art. 5° |l, da
Constituicdo Federal, ndo compete a Administragdo Publica constranger o licitante a
comprovar a aptiddo por meio diverso daquele previsto no § 1°, |, da Lei n° 8.666/93,
até porque restou expresso no caput do art. 30, do referido diploma normativo que a

‘documentag@o relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a” as exigéncias ali
declinadas. '

Impde-se, portanto, concluir que qualquer outra exigéncia fixada pela Administragao
Publica, por mais virtuosa que pareca, ndo poderd se sobrepor aos atestados
fornecidos pelas pessoas juridicas de direito publico ou privado.

Logo, tendo a recorrente apresentado diversos atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico, comprovando que efetivamente ja executou diversas obras
da mesma natureza e de porte superior aquela descrita no objeto do presente
certame, impde-se o deferimento de sua habilitagdo.

Ressalve-se, por oportuno, que, em apreciagdo da matéria em testilha, o TCU firmou
entendimento no sentido de que cabe ao ente licitante abrir diligéncias caso tenha
duvida sobre o atestado de aptidao técnica. Veja Ementa transcrita abaixo:

TCU - : 1985120146

Jurisprudéncia-Data de publicagéo: 03/12/2014

REPRESENTAGCAQ. POSSIVEIS IRREGULARIDADES OCORRIDAS NA
CONDUGAO DE CERTAME. INCERTEZAS SOBRE ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA DE LICITANTE. NAQ UTILIZACAO DO PODER-
DEVER DE REALIZAR DILIGENCIAS PARA SANEAR AS DUVIDAS
QUANTO A CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA. PRESERVAGAO DA
CONTINUDADE DO CONTRATO QUE SE ENCONTRA EM FASE DE
EXECUGCAO. DETERMINAGAOQ. 1. O Atestado de Capacidade Técnica é o
documento conferido por pessoa juridica de direito publico ou de direito
privado para comprovar o desempenho de determinadas atividades. Com
base nesse documento, o contratante deve-se certificar que o licitante
forneceu determinado bem, servigo ou obra com as caracteristicas desejadas.
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2. A diligéncia é uma providéncia administrativa para confirmar o atendimento
pelo licitante de requisitos exigidos pela lei ou pelo edital, seja no tocante a
habilitagdo seja quanto ao préprio conteudo da proposta. 3. Ao constatar
incertezas sobre cumprimento das disposicdes legais ou editalicias,
especialmente as duvidas que envolvam critérios e atestados que
objetivam comprovar a habilitacdo das empresas em disputa, o

responsavel pela conducdo do certame deve promover diligéncias,
conforme o disposto no art. 43 , § 3°, da Lei 8.666 /1993, para aclarar os

fatos e confirmar o contelido dos documentos que servirdo de base para
tomada de decisdo da Administracdo nos procedimentos licitatorios.
(destacamos)

Insta, outrossim, chamar a atengdo para o excesso de formalismo que desvia a

finalidade de obtengdo da proposta mais vantajosa por meio de obstaculos

infundados. A esse respeito, calha trazer & colagdo o aresto do TRF4, abaixo

transcrito.

TRF-4 - APELACAO CIVEL: AC 50736035720194047000 PR 5073603-
57.2019.4.04.7000

Jurisprudéncia*Data de publicagdo: 11/11/2020

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO
ELETRONICO. CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA COMPROVADA.
EXCESSO DE FORMALISMO  AFASTADO. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. - O mandado de seguranga é o remédio cabivel para
proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas
data, sempre que, ilegalmente ou com abuso do poder, qualquer pessoa
fisica ou juridica sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por parte
de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as fungdes que
exerga, segundo o art. 1° da Lei n. 12.016 /2009 - Tratando-se de licitagdo,
cabe a Administracdo abrir mao do formalismo excessive guando
houver possibilidade de manter a proposta mais vantajosa para uma
contratacdo, desde que eventuais defeitos possam ser sanados através
dos poderes de diligéncia previstos pela Lei 8.666 /1993 - Hipétese em

que a empresa licitante detinha qualificagéo técnica suficiente para atender a
Administragao, embora o atestado de qualificagio técnica tenha sido emitido
antes do contrato completar um ano de execugdo, como exigido no item
8.9.1.1.1.1 do edital, esse prazo foi atingido exatamente na data do pregéo.
Assim, porque o documento apresentado atingiu sua finalidade, ndo se
afigura ilegal o ato praticado pela autoridade impetrada.

Ora, se o proprio TCU determina a realizagéo de diligéncia no caso de duvida dos

atestados de aptidao técnica, nao se justifica que a recorrente seja inabilitada pela

simples auséncia de fotos da fachada e ambientes internos de sua sede.

2. Quanto ao Item 7.3.4.8

Da mesma forma que o tépico anterior, a disposi¢éo contida no item 7.3.4.8 do Ato

Convocatorio a exigéncia em questéo se insere na finalidade afericdo da qualificagao
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econdmico-financeira da licitante para a execugdao do objeto contratual,
conformidade com o previsto no art. 31, da Lei n° 8.666/93, que estabelece nos

seguintes termos:

Art. 31. A documentagéo relativa & qualificagdo econdmico-financeira limitar-
se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo
financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentagao da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio
da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 1o
do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto
da contratagao.

Destarte, por expressa disposi¢do normativa, restou determinado que a qualificacdo
econdmico-financeira da licitante deve se dar por meio da apresentagdo de balango
patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentadas na forma da lei, certiddo negativa de faléncia ou concordata e garantia
limitada a 1% do valor estimado do objeto da licitagao, inexistindo a obrigagéo legal
de apresentagdo do Certificado de Regularidade Profissional do contador que
assinou as pecas contabeis.

Com efeito, em submissdo ao principio da legalidade, esculpido no art. 5° Il, da
Constituicdo Federal, ndo compete & Administragdo Publica constranger o licitante a
comprovar sua qualificagdo econdmico-financeira por meio diverso daquele previsto
no art. 31 da Lei n° 8.666/93, até porque restou expresso em seu caput a
“documentagé@o relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-a” as

exigéncias ali declinadas.

Impde-se, portanto, concluir que qualquer outra exigéncia fixada pela Administragéo
Publica, por mais virtuosa que parega, ndo podera se sobrepor as pegas contabeis,

certiddo de faléncia e concordata e garantia apresentadas.

Além da ilegalidade j& demonstrada, a inabilitagdo da recorrente pela nao

apresentagéo do Certificado de Regularidade Profissional ndo constitui motivo idéneo,
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posto que a conferéncia da regularidade em testilha pode e deve se dar pcﬁme
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uma simples consulta ao sitio do Conselho Federal de Contabilidade — CFC, no
endereco eletronico https://lwww3.cfc.org.br/SPW/ConsultaNacionalCFC/cfc.

Assim, com a simples insercdo do numero cadastral do profissional, o CFC —
Conselho Federdl de Contabilidade fornece de imediato a informagéao de regularidade.

No caso do contador da recorrente, Fabricio Ponte Gomes, a regularidade resta
absolutamente comprovada conforme pode se conferir no quadro consulta

colacionado abaixo, e que pode ser conferida no link acima mencionado.

& Chrome ssgaive dftae Ve Misiirico Favoritos Perfis  Guia  Janela  Ajuge R O ' O 4 F ookl Quiisss G

CE-017654

al. 4

Nome T N Registro Tipo Situagds Catsgoria CRC Stuagle

CE-01768400 ORIGINARIO CONTADCR

Impende destacar que na fase tecnologica atual, a regularidade profissional, a
autenticidade de assinaturas e de certidoes se processa por meio de consulta nos
sitios dos 6rg&os respectivos. Logo, é manifestamente iniddnea a fundamentagao de
inabilitagéo nos termos consignados na Ata de Julgamento desta Comissao.

Quanto a esta questao, impde-se observar mais uma vez o entendimento expressado
arestos do TCU - : 1985120146 bem como o julgado do TRF4 colacionados acima,
pois se a jurisprudéncia dominante recomenda, inclusive, a realizagao de diligéncias
para esclarecimento de dividas, a comissao de Licitagdo ndo pode se negar ao
trabalho de consultar o érgdo competente para conferir a regularidade profissional do
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contador.
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Conclui-se, portanto, que a inabilitagdo da recorrente é manifestamente abusiva, visto
que fundamentada em mero formalismo carente de respaldo legal que apenas

proporciona o desvio do desiderato de alcance da proposta mais vantajosa fixado no
art. 3° da Lei 8.666/93.

Do Pedido ' °

Posto isto, requer o recebimento do presente recurso para que em seu provimento

seja reformada a decisdo vergastada, declarando-se habilitada a recorrente.

Jijoca de Jericoacoara, 04 de agosto de 2023.
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