PREFEITURA MUNICIPAL DE
JIJOCA DE JERICOACOARA

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO E PREGAO

~ DECISAO SOBRE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

CONCORRENCIA PUBLICA N22023.05.11.01CP

MODALIDADE __ CONCORRENCIA PUBLICA
TIPO Menor Preco Global
OBJETO - CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PAVIMENTACAO EM

PISO INTERTRAVADO DE DIVERSAS VIAS PUBLICAS NO MUNICIPIO DE
JIJOCA DE JERICOACOARA-CE, de acordo com condigdes, especificagdes e
quantidades constantes no Projeto Basico

RECORRENTES ‘ R. R. PORTELA CONSTRUGOES E LOCAGCOES DE VEICULOS LTDA - MEE
NABLA CONSTRUCOES LTDA

RELATORIO
Q‘rata-se de recursos administrativos interpostos por R. R. PORTELA CONSTRUGOES E LOCACOES DE

VEICULOS LTDA - MA e NABLA CONSTRUCOES LTDA.

A primeira recorrente se credenciou no procedimento licitatério cujo objetivo é selecionar a proposta mais

vantajosa para a contratagdo de uma empresa especializada em pavimentagdo em piso intertravado em

diversas vias piblicas no Municipio de Jericoacoara-CE. No entanto, a Comissdo Permanente de Licitagio - CPL

do Municipio de Jijoca de Jericoacoara a declarou inabilitada. Esta decisio foi fundamentada no

descumprimento dos itens 7.3.3.7 e 7.3.4.8 do Edital, que exigem a apresentagdo de fotos da fachada e do

interior da sede da recorrente, bem como o Certificado de Regularidade do Profissional de Contabilidade

responsavel,

A recorrente, em suas razdes de recurso, contesta essa decisdo administrativa, alegando que a inabilitagdo

imposta ndo possui respaldo legal e configura um artificio para restringir o carater competitivo do certame.

Por sua vez, a segunda recorrente traz que procedeu com a entrega da documentagdo dentro do prazo
gestabelecido pelo Edital, no entanto, ap6s analise dos documentos de "Habilitagdo" das empresas

participantes, a Comissao de Licitagao deliberou pela inabilitagdo da Recorrente pelo descumprimento ao item

7.3.4.8 do Edital, que se refere a ndo apresentagio do Certificado de Regularidade Profissional do contador

responsavel.

Em suas razdes de recurso, traz que a motivagao da inabilitagdo esta equivocada e que todos os itens e subitens

previstos no edital foram devidamente cumpridos. Com base nos documentos apresentados, a Recorrente

solicita a reforma da decisdo de inabilitagdo, com o objetivo de ser considerada habilitada a prosseguir no

processo licitatério, sob pena de flagrante ilegalidade.

passado prazo para contrarrazdes, ndo foram apresentadas.

Sendo o que importa relatar. Passo a decidir.

DO MERITO
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Para melhor exposigdo do decisum tenho por bem julgar a demanda em separado, separando pela
recorrente.
15 8 DAS RAZOES DE RECURSO APRESENTADAS PELA EMPRESA R. R.
PORTELA CONSTRUCOES E LOCACOES DE VEICULOS LTDA - ME
a) Do descumprimento ao item 7.3.3.7 do Edital
Vejamos o que dispde o item 7.3.3.7 do Edital:

7.3.3.7. Indicacio das instalagdes e a apresentacio de listagem especifica e de declaragio formal de
disponibilidade, firmada por representante legal da licitante, de equipamentos, maquinarios e mao de
obra destinados a execucdo do objeto contratual, conforme ANEXO IV - DECLARACAO DE
INSTALACOES, acompanhada de fotos da fachada e do interior da empresa, e de documento idoneo
comprobatério da existéncia da estrutura fisica da empresa.

Arecorrente, ao interpor recurso contra a decisdo de inabilitagio referente ao item 7.3.3.7 do Edital, reclamou
obre a exigéncia de documentos de habilitagdo de qualificagio técnica. No entanto, ao analisarmos o contexto
e as disposigdes editalicias, torna-se evidente a necessidade de cumprimento estrito das regras estabelecidas.
O Edital, em sua esséncia, serve como um guia para as empresas interessadas, delineando os requisitos e
condigdes para participagdo. A recomendagdo para a leitura integral do Edital e seus Anexos, conforme item
4.2, ndo é meramente formal, mas sim uma indicagdo clara de que qualquer desvio ou inobservancia pode
resultar em inabilitacio ou desclassificagdo. Além disso, o item 4.3 refor¢a que a participagdo na licitagdo
implica na aceitagéo total de seus termos, incluindo seus Anexos e leis aplicaveis.
Dentro deste contexto, o item 7.3.3.7 do Edital exige, entre outras coisas, a apresentagio de fotos da fachadae
do interior da empresa, como parte da documentagio de habilitagao. Esta exigéncia, embora possa parecer
simples, é crucial para comprovar a existéncia fisica e a capacidade operacional da empresa licitante.
Reforgando o disposto, o parecer técnico emitido pelo Diretor do Departamento de Servigos Publicos é
conclusivo ao afirmar que tais fotos, exigidas pelo Edital, ndo foram encontradas na documentagdo
apresentada pela empresa R. R. Portela Construgdes e Locagdes de Veiculos LTDA - ME. Esta omissdo, por si
s6, justifica a decisdo de inabilitagéo.
Em face do exposto, e considerando a clareza e objetividade das regras editalicias, é imperativo rejeitar as
razdes de recurso apresentadas pela recorrente. A decisdo de inabilitagdo estd alinhada com as disposigdes do
Edital e visa garantir a integridade e transparéncia do processo licitatdrio.
Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatorio, todos os licitantes devem cumprir rigorosamente as
regras previstas no edital, de forma que ndo ha discricionariedade da Comissao em admitir a sua ndo
observéncia.
No presente caso, referida empresa ndo atendeu as regras entabuladas no instrumento convocatorio ao deixar

de apresentar o que fora exigido por meio do item 7.3.3.7. do Edital.
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Portanto, se trata de inequivoco descumprimento aos termos do edital devendo culminar com a sua

INABILITAGAO, conforme precedentes sobre o tema:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
INABILITAGCAO. REQUISITOS DO EDITAL. INOBSERVANCIA. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO ATO CONVOCATORIO. 1. O edital é a lei interna do
procedimento licitatério, ndo pode ser descumprido pela Administragio e
deve ser observado por todos os licitantes, para que concorram em
igualdade de condigdes. 2. In casu, a parte agravante, para a comprovagio da
capacidade técnica-operacional, apresentou atestados (fls. 216/220) em
nome da empresa ** com quantitativos insuficientes, bem como atestados
em nome da empresa **, ndo participante do consércio recorrente, o qual é
constituido apenas pelas empresas ***. 3. 0 descumprimento das clausulas
constantes no edital conduz a inabilitagao da licitante, pois, do contrério,
estar-se-iam afrontando os principios norteadores da licitagio, expressos no

. art. 32 da Lei 8.666 /93. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo
de Instrumento N2 70077112092, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justi¢a
do RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado em 29/08/2018).

Afinal, se a empresa ndo concordasse com a exigéncia editalicia, caberia a ela realizar a impugnacao ao edital
previamente, Nao o fazendo e concordando com as disposicdes do edital, deve se vincular a ele:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO.LICITACAO.
ESTACIONAMENTO ROTATIVO. INDICES UTILIZADOS NA PROPOSTA QUE
DIFEREM DO EDITAL. VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
Havendo a empresa apresentado taxa de ocupagdo diversa do edital
convocatorio, afigura-se correta a decisdo administrativa que inabilitou a
agravante no certame. Inteligéncia dos arts. 41 e 44 da Lei n° 8.666 /93.
Entendendo possivel maiores taxas de ocupagio, deveria a parte ter atacado
o edital de licitagdo, e ndo apresentar proposta em desacordo com a previsio
nele contida, e ao qual estava vinculada. Precedentes desta Corte. AGRAVO
DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento N®
70076602291, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
. Relator: Marcelo Bandeira Pereira, Julgado em 09/05/2018).

Motivo que deve culminar em sua imediata inabilitagéo.

b) Do descumprimento ao item 7.3.4.8. do Edital

Vejamos o que trouxe o item 7.3.4.8. do Edital:
7.3.4.8. O balango patrimonial deve ser acompanhado do Certificado de Regularidade Profissional do
contador responsavel pela sua elaboragio.

Este item do Edital estabelece de forma clara e objetiva que o balango patrimonial deve ser acompanhado do
Certificado de Regularidade Profissional do contador responsavel pela sua elaboragio.

A apresentagio deste Certificado de Regularidade Profissional ndo é uma exigéncia arbitraria, mas uma
medida que visa assegurar a integridade e a confiabilidade das informagdes contdbeis apresentadas pelas

empresas participantes. Trata-se de um mecanismo de comprovagdo de que o balango patrimonial foi
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elaborado por um profissional habilitado e em situagao regular perante o 6rgao de classe, o que é fundamental

para aferir a capacidade econdmico-financeira das licitantes.

No caso em tela, a documentagio apresentada pela empresa R. R. Portela Construgdes e Locagdes de Veiculos
LTDA - ME ndo incluiu o referido Certificado de Regularidade Profissional do contador responsavel pela
elaboragdo do balango patrimonial. Tal omissdo nio é uma mera formalidade, mas um descumprimento
expresso de uma condi¢do estabelecida no Edital, que foi elaborado para garantir a sele¢io da proposta mais
vantajosa para a Administragdo Piblica, com observancia dos principios da legalidade, isonomia, moralidade,
igualdade, publicidade, probidade administrativa e vinculagdo ao instrumento convocatério.

Em face do exposto, e considerando a necessidade de estrita observincia das regras editalicias que regem este
certame, € imperativo rejeitar as razdes de recurso apresentadas pela recorrente.

1.2. DAS RAZOES DE RECURSO APRESENTADAS PELA EMPRESA NABLA CONSTRUCOES LTDA
Assim como discutido anteriormente em relagdo a primeira recorrente, a exigéncia deste Certificado de

Regularidade Profissional é uma medida prudente e necessaria. Ela assegura que as informagdes contabeis,
cruciais para a avaliagdo da capacidade econémico-financeira das licitantes, foram elaboradas por um
profissional devidamente habilitado e em situagdo regular perante seu 6rgio de classe.

No caso da segunda recorrente, a documentagio apresentada para participagdo neste certame nao incluiu o
referido Certificado de Regularidade Profissional do contador responsavel pela elaboragio do balango
patrimonial. Esta auséncia, assim como no caso da primeira recorrente, nio é uma mera formalidade. E um
descumprimento claro e direto de uma condigdo estabelecida no Edital, que tem como objetivo primordial
garantir a selegdio da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, observando os principios da
legalidade, isonomia, moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa e vinculagio ao
instrumento convocatério. Caso a empresa ndo concordasse com a exigéncia editalicia, caberia a ela realizar a
impugnacéo ao edital previamente. Nao o fazendo e concordando com as disposi¢des do edital, deve se
vincular a ele.

Em face do exposto, e considerando a necessidade de estrita observancia das regras editalicias que regem este
certame, € imperativo rejeitar as razdes de recurso apresentadas pela segunda recorrente. A decisio de
inabilitacdo, neste sentido, esta em perfeita consonancia com as disposigdes do Edital e com os principios que

norteiam a Administragdo Publica, e, portanto, deve ser mantida.

CONCLUSAO ]
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Diante do exposto, RECEBO os recursos das empresas R. R. PORTELA CONSTRUCOES E LOCA
VEICULOS LTDA - MA e NABLA CONSTRUGOES LTDA, por serem tempestivos, para no mérito julgar
TOTALMENTE IMPROCEDENTES suas razdes recusais.

Tendo em vista manutengio da decisdo, encaminho os autos a autoridade superior para sua analise e
consideracio.

Jijoca de Jericoacoara - CE, 16 de agosto de 2023.

FRANCISCO LEANDRO SILVA SALES
ESIDENTE DA CPLP
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