Prefeitura Municipal de Jijoca de Jericoacoara
Adm.: Amamos e Cuidamos
Comissao Permanente de Licitagio - CPL

JULGAMENTO DE IMPUGNACAO AO EDITAL

IMPUGNANTE: INSTITUTO MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO PUBLICA - IMAP.

REFERENCIA: Pregio Presencial n? 2017.02.15.02

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE LICENGA DE USO
DE SISTEMA INFORMATIZADO JUNTO A PREFEITURA MUNICIPAL DE JIJOCA DE
JERICOACOARA/CE.

1-DOS FATOS

Trata-se de impugnacio ao Edital do pregdo referenciado, onde a impugnante, em
sintese, requer que seja revisto e modificado o Instrumento Convocatério, com o objetivo de
exigir a exibigdo de amostras e de rever o processamento do certame para que sua adjudicag¢do

seja por item, facultando a participagio de interessados em um tinico item,
2 - TEMPESTIVIDADE

A Impugnagéo ao Edital de Pregdo Presencial 2017.02.15.02 foi recebido no email da

Comissdo Permanente de Licitagdo, em 27 de margco de 2017,

Tendo-se em vista que a abertura da sessio publica estd marcada para o dia
29/02/2017, verifica-se, preliminarmente, a sua tempestividade. Todavia, observa-se que
existe previsdo expressa no item 20.8 do edital de que os recursos e impugnagdes devem ser
protocolados diretamente na sala da Comissdo Permanente de Licitagdo. Tal medida visa dar
seguranga ao recebimento de recursos, como forma de garantir a autenticidade dos

documentos protocolados, o que ndo € possivel aferir com o protocolo por email.

Dessa forma decide-se pelo nio conhecimento da presente impugnagdo, todavia
como medida de asseguras a transparéncia do certame, decido manifestar-me sobre a matéria

arguida na mesma.
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3 -DO JULGAMENTO

Cumpre esclarecer inicialmente que a atividade administrativa pressupde antes de
qualquer outra coisa, organizagao e racionalizagdo dos procedimentos adotados, de modo que a
vivéncia administrativa indica que a aquisigdo de servigos tais como os aqui pretendidos deve
ser feita de forma menos concentrada, assim mostrando-se mais conveniente ao interesse
publico, permitindo uma maior dinamizagdo e otimizagdo do certame, propiciando um

julgamento mais objetivo das propostas apresentadas.

Trata-se, portanto, de uma condigdo estabelecida pela Administragdo, a qual
encontra-se dentro de seu juizo de oportunidade e conveniéncia, ou seja, abrangida no mérito
administrativo, sendo oportunidade a Administragdo delimitar o objeto de suas contratagoes,
sendo no caso em aprego plausivel a escolha de um sistema integrado, por ndo ser
exclusividade de uma (inica empresa a detengio de tal sistema, sendo admitido que qualquer

empresa que detenha a tecnologia necessaria pode apresenta-lo para participagao.

Ademais a exigéncia de um sistema integrado encontra amparo legal, inclusive nas
disposi¢des federais atinentes ao padrido minimo de qualidade do sistema integrado de
administragdo financeira e controle no dmbito de cada ente da Federagdo, posto a disposi¢ao

contida no art. 22 do Decreto Federal n? 7.185/2010, literis:

Art. 20 O sistema integrado de administracdo financeira e controle
utilizado no &ambito de cada ente da Federagdo, doravante
denominado SISTEMA, devera permitir a liberagdo em tempo real das
informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentéria e financeira
das unidades gestoras, referentes a receita e a despesa, com a abertura
minima estabelecida neste Decreto, bem como o registro contdbil
tempestivo dos atos e fatos que afetam ou possam afetar o patriménio da
entidade.

(-]

§ 20 Para fins deste Decreto, entende-se por:
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I - sistema integrado: as solugdes de tecnologia da informagédo que, no
todo ou em parte, funcionando em conjunto, suportam a execugo
orgamentdria, financeira e contabil do ente da Federagdo, bem como a

geragdo dos relatérios e demonstrativos previstos na legislagdo;

Observa-se da disposigdo transcrita, a necessidade de integragdo entre os diversos
setores da Administra¢do, sendo imprescindivel que haja tal integragdo no sistema

informatizado disponivel, como ferramenta de auxilio.

No tocante a arguigio da necessidade de exigibilidade de amostra ainda é tema de
discussoes, seja a respeito da previsio legal, seja a respeito do momento de sua exigéncia e de
sua analise,

Apesar da legislagdo nio dispor, explicitamente, sobre a exigéncia de amostras, na

Lei 8.666/93, poder4 ser embasada tal solicitagdo com fulcro no art. 43, incisos [V e V, in verbis:

Art. 43, A licitagdo serd processada e julgada com observincia dos
seguintes procedimentos:

dc dade de cadc .d_com 0s requisitc
onforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou

ifice
do_edital e,

fixados por érgdo oficial competente, ou ainda com os constantes do
sistema de registro de pregos, os quais deverdo ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificagio das
propostas desconformes ou inco mpativeis;

Ocorre que amostra nio pode ser exigida como uma condigdo restritiva 3
participagdo no certame, mas sim como ferramenta de certificagdo da conformidade do produto
ou servigo apresentado com os anseios da Administragdo. No certame em aprego, foi
devidamente delimitado no termo de referéncia, 14 constando todas as caracteristicas e
peculiaridades que o sistema informatizado precisa conter, sendo de responsabilidade da
empresa participante a apresentagio de uma proposta compativel com as especificagoes, de

modo que a desconformidade se for verificada na fase de execugio do objeto avencado,
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)
implicard na aplicagio de penalidades 3 mesma, mostrando-se assim desnecesséria a exigéncia

de amostra, podendo ensejar clausula restritiva da competitividade do certame.

Nado hd que se falar em restricdo a competitividade, muito menos de quebra de
isonomia, ou afronta ao principio da igualdade, visto que as condigdes estabelecidas pelo
instrumento convocatério podem ser perfeitamente supridas por quaisquer interessados em
participar do certame, sendo que o pedido de recebimento de amostras antes da data do
certame se coaduna com a necessidade e cautela que tem a Administragdo em conhecer a
qualidade do produto que potencialmente adquirira, bem como visa dar seguranga mfnima nas
licitagSes e a eficiéncia, preconizadas no art. 37 da CRFB/1988.

4 - DA DECISAO

Diante do exposto, para evitar entendimentos diversos, e em atengio aos principios
reitores da Lei 8.666/93 insculpidos em seu art. 3¢, em especial aos principios da isonomia, da
legalidade, da impessoalidade, da legalidade e da vinculagio ao instrumento convocatorio,
DECIDO POR MANTER as regras contidas no Edital do Pregio Presencial n® 2017.02.15.02,
devendo o mesmo PROSSEGUIR com seus feitos ulteriores, desconhecendo-se, pois, das

alegagdes da Impugnante.
Jijoca de Jericoacoara - CE, 28 de margo de 2017,
o ' e,

FRANCISCO ARY LEITE PEREIRA FILHO
Pregoeiro Municipal
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