JERICOACOARA - ESTADO DO CEARA.

MEMORIAIS DE RECURSO

Ref.: PREGAO PRESENCIAL N° 2017.05.02.01PP

ANTONIO LEONARDO BRAGA ALVES - ME, pessod juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 11.539.841/0001-98, com sede na Tv. Francisco
Salgueiro Filho, n° 38, Centro, AcaraU(CE), CEP 62.580-000, por seu sécio-proprietario
ANTONIO LEONARDO BRAGA ALVES, brasileiro, inscrito no CPF/MF sob o n°
942.734.023-53, com endereco sito & Rua José Teunes Ferreira de Andrade, n°® 51,
Centro, Tel. (85)9.9988-7996, Acarau(CE), vem, com fulero no Art. 11, inc. XVII, do
Decreto n°® 3.555/2000, em tempo hdbil, & presengca de Vossa Senhoria apresentar
MEMORIAIS DE RECURSO confra a decisGo dessa douta Comissdo de Pregdo que
julgou habilitada a licitante JOSE ESTACIO DE OLIVEIRA - ME, inscrita no CNPJ sob o
n° 13.463.803/0001-24, apresentando no arrazoado as razdes de sua irresignagdo.
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1-DOS FATOS SUBJACENTES

1. Acudindo ao chamamento desse Orgdo para o certame
licitatério supracitado, a recorrente e a licitante ora recorrida dele vierem participar.

2. Sucede que, apds a andlise da documentacdo apresentada
pelos licitantes, a Comiss&o de Licitag&o entendeu por julgar habilitada a empresa
JOSE ESTACIO DE OLIVEIRA - ME, co arrepio das normas editalicias e legais.

Il - DAS RAZOES DA REFORMA

3. De acordo com o Edital da licitagdo em aQprego,
especificamente no subitem 9.3.3.2, restou estabelecido que as licitantes deveriam
apresentar instrumento de constituicdo da empresa acompanhado de todos os
seus aditivos:

9 3.3.2. ATO CONSTITUTIVO, ESTATUTO OU CONTRATO SOCIAL EM
VIGOR, acompanhado de todos os aditivos, se for o caso do Ultimo
aditivo consolidado, devidamente registrados e autenticados, com
carimbo do registro, em se fratando de sociedades comerciais €, no
caso de sociedades por acdes, o ato constitutivo, estatuto ou
contrato social em vigor, devidamente registrado e autenticado,
com carimbo do registro e com objeto compativel com a licitagdo,
acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores,
com carimbo do registro e autenticacdo; registro comercial, no
caso de empresa individual; inscrigdo do ato constitutivo, no caso
de sociedades civis, acompanhadas de prova de diretoria em
exercicio autenticado, com carimbo do registro € com objeto
compativel com a licitagdo; decreto de autorzagdo, em se
tratando de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento
no pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento
expedido pelo érgdo competente quando a atividade assim o
exigir;"(g.n.)

4. Ademais, segundo o referido subitem, a licitante deveria
possuir objeto social compativel com o objeto da licitacdo.

5. Desta forma, ndo obstante as regulares exigéncias editalicias,
ao observarmos a documentacdo apresentada pela licitante JOSE ESTACIO DE
OLIVEIRA - ME, constata-se que a empresa ndo apresentou o INSTRUMENTO DE
CONSTITUICAO DA EMPRESA, bem como, NAO POSSUI OBJETO SOCIAL COMPATIVEL
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COM TODOS OS ITENS OBJETOS DA LICITAGAO e, portanto, encontra-se em si’ruac;ao°:) ‘y

de iregularidade.

6. Primeiramente, temos que a empresa JOSE ESTACIO DE OLIVEIRA
- ME, ora impugnada, apresentou no certame APENAS OS INSTRUMENTOS DE
ALTERACAO CONTRATUAL, deixando de acostar aos seus documentos de

habilitagdo o INSTRUMENTO DE CONSTITUICAO DA EMPRESA, conforme exigido no
Edital.

7. O Instrumento convocatério é de uma clareza solar, Qo
estabelecer a exigéncia de se apresentar o documento de constituicdo da
empresa, ndo podendo ser aplicado qualquer entendimento extensivo que venha
a omitir a obrigatoriedade na apresentagdo do referido documento. Deixar de
apresentar o instrumento de constituicdo da empresa significa desatender o edital
da licitagdo supracitada.

8. Ademais, observa-se no instrumento convocatdrio que a
licitac@o serve para contratagdo de 02(dois) servicos distintos: manutencdo de
equipamentos do tipo impressora e recargas d carfuchos para impressoras.

9. Todavia, ao se andlisar a documentagdo do licitante ora

impugnado verifica-se que © mesmo POSSUI _OBJETO SOCIAL, PORTANTO,
HABILITACAOQ JURIDICA PARA REALIZAR APENAS O SERVICO DE RECARGAS DE

CARTUCHOS PARA EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA, NAO LHE SENDO PERMITIDO
SEQUER PARTICIPAR DO CERTAME PARA OS ITENS DE MANUTENCAO DE IMPRESSORAS.

10. Diante da situacdo exposta, frago & baila o principio da
vinculac&o ao instrumento convocatério o qual aduz que uma vez estabelecidas as
regras do certame, elas devem ser cumpridas em seus exatos termos. O
mencionado principio é de relevancia impar, posto que ndo vincula somente a
Administrac@o, como também aos administrados que a ele aquiesceram.

115 Dessa feita, em se fratando de regras constantes de
instrumento convocatdrio, deve haver vinculagdo a elas. E o que estabelecem os
artigos 3°, 41 e 55, inciso XI, da Lei n° 8.666/1993, in verbis:

Art. 3° A licitac@o destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selec@o da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da impessodlidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da_vinculacd@o ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sGo correlatos.

Art. 41. A Administracdo n&o pode descumprir as normas €
condicées do edital, go gual se acha estritamente vinculada.
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estabelecam:

[...]

X| - a vinculacdo ao edital de licitagdo ou ao fermo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e & proposta do licitante
vencedor;

12. Trata-se, em verdade, de principio infrinseco a toda licitagdo e
que impede n&o s6 futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o
descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o da
transparéncia, da igualdade, da impessoadlidade, da publicidade, da moralidade,
da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

13. Nesse sentido, cita-se a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro':

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade
do procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93,
ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual "a Administragdo
n&o pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao gqual se
acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige
gue o julgamento e classificagdo das propostas se facam de
acordo com os critérios de avalicdo constantes do edital. O
principio dirige-se tanto & Administrag@o, como sé verifica pelos
artigos citados, como aos licitantes, pois estes nGo podem deixar de
atender aos requisitos do instrumento convocatério (edital ou carta-
convite); se deixarem de apresentar a documentacdo exigida,
serdo considerados inabilitados e receberdo de volta, fechado, o
envelope-proposta (art. 43, inciso Il); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a proposta, seréo desclassificados (artigo
48, inciso |).

No mesmo sentido & a licdo de José dos Santos Carvalho Filho

A vinculacdo aqo instrumento convocatério € garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras tragadas
para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se
a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invdlido e
suscetivel de correc@o na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-
se a alterac@o de critérios de julgamento, além de dar a certeza
aos interessados do que pretende a Administragdo. E se evita,

! PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. SGo Paulo: Atlas, 2001, p. 299
2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26° ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2013, p. 246.
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administrativa, & impessoalidade e & probidade administrativa.

Se o instrumento de convocacdo, normalmente o edital tiver falha,
pode ser corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes
deverdo ter conhecimento da alterac@o e a possibiidade de se
amoldarem a ela.

Vedado & Administrac@o e aos licitantes é o descumprimento das
regras de convocagdo, deixando de considerar o que nele se
exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixagdo
de preco fora dos limites estabelecidos. Em tais hipbteses, deve dar-
se a desclassificacdo do licitante, como, de resto, impde o art. 48, |,
do Estatuto.

14. Reiterando a pertinéncia e observancia obrigatéria do

principio em debate, colaciono os seguintes julgados dos diversos tribunais patrios:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO
DA VINCULAGCAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA
NAO CUMPRIDO. DOCUMENTAGAO APRESENTADA DIFERENTE DA
EXIGIDA.

1. A Corte da origem apreciou a demanda de modo suficiente,
havendo se pronunciado acerca de todas as questoes relevantes. E
cedico que, guando o Tribunal a quo se pronuncia de forma clara e
suficiente sobre a questdo posta nos autos, ndo cabe falar em
ofensa aos referidos dispositivos legais. Saliente-se, ademais, que o
magistrado n&o estd obrigado a rebater, um a um, Os argumentos
trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados tenham
sido suficientes para embasar a deciséo, como de fato ocorreu na
hipétese dos autos.

2. O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia
de descumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que o
procedimento licita tério é resguardado pelo principio _da
vinculacdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n.
8.666/93. Tal artigo veda & Administracdo o descumprimento das
normas contidas no edital. S o assi o edital prevé, conforme

explicitado no acérddo recorrido (fi. 264), "a cépia avtenticada da

ublicacdo no Didrio Oficial da Unido do registro do alimento
emitido pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado para
que o concorrente supra o requisito relativo & qualificacdo técnica.
Sequindo tal raciocinio _se a empresa apresenta outra
documentacédo - protocolo de pedido de renovacéo de registro -
que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital.
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3. Aceitar documentacdo para suprir determinado re visito, @
néo foi solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento_de

outros, o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes.

4. Recurso especial ndo provido.

RECURSO ESPECIAL N° 1.178.657 - MG (2009/0125604-6) STJ, Relator:
Ministro Mauro Campbell Marques, Data de Julgamento:
21/0912010, T2 - SEGUNDA TURMA)

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PREGO.
OITIVA DOS RESPONSA VEIS E DAS EMPRESAS VENCEDORAS.
HABILITACAO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA
EM PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS.

ILEGALIDADE. ACEITACAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM
ESACORDO COM O PROPRIO EDITAL.MALFERIMENTO DOS

DESACORDO COM O PROPRIO EDITAL. MALFERIMENID L9
PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. AUDIENCIA DOS RESPONSA VEIS. REJEICAO DAS
RAZOES DE JUSTIFICA TIV A DE UM. REVELIA DE OUTRO. APLICAGAO

DE MULTA A AMBOS. DETERMINAGOES

(TCU. Relator Ministro Augusto Nardes. AC - 8239-34/1 1-2 Segunda
Camara. Natureza: Representacdo. Data da sessdo: 20/09/2011)

ACAO CAUTELAR. LICITAGAO. CONCORRENCIA. AQUISICAO DE
VENTILADORES PARA UNIDADES HOSPITALARES. PEDIDO DE
SUSPENSAO DO PROCEDIMENTO. DESCLASSIFICACAO. CRITERIO
SUBJETIVO NAO DEMONSTRADO PELA AUTORA. EXCLUSAO FUNDADA
EM QUESTOES TECNICAS. ESPECIFICAGOES NAO CUMPRIDAS PELA
EMPRESA. CRITERIO OBJETIVO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. LEI N° 8.666/93, ARTS. 3°, 41 E 43, |.
FUMUS BONI IURIS AUSENTE.

1. [...]

7. Pelo_principio da vinculacdo ao instrumento convocatério, "a
Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicoes do
edital. ao qual se acha estritamente vinculada” (Lei nO 8.666/93, art.
30,41 e43.1).

8. O edital é a lei da licitacdo. A despeito do procedimento ter suas
regras tracadas pela prépria Adminisiracdo, ndo pode esta se furtar
ago_seu cumprimento, estando legalmente vinculada & plena
observancia do regramento. Se a apelante ndo cumpriu, em suas
propostas, as especificacdes técnicas exigidas pelo instrumento
convocatério, ndo pode pretender sua manutencdo no certame.
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9. Correta a sentenca de improcedéncia do pedido de coufeﬁb,)—iz_;/
processual, na medida em que ndo demonstrada a plausibilidade
do direito invocado (fumus bani iurs).

10. Apelagdo da autora improvida. (AC-199934000002288/DF.
Processo na Origem: 199934000002288. TRF 1° Regido. Relator(a):
Desembargadora Federal Selene Maria de Almeida 09/07/2010 e-
DJF1 P. 87)

18. Como se vé&, o principio da vinculac@o ao instrumento
convocatdrio privilegia a fransparéncia do certame, garantindo a plena
observancia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade
e probidade administrativa.

16.  Ante o exposto, contrariando os principios retrocitados, eis que
exsurge a lidima inquietagc@o da impugnante, vez que a Comissé@o de Licitagdo,
sem maiores consideragdes, entendeu por habilitar uma empresa cuja
documentacdo encontra-se eivada de ilegalidade e maculada, inclusive, por
circunsténcias sujeitas & declaracéo de nulidade das mesmas.

17. In fine, perante as iregularidades demonstradas e a cogente
Argumentacdo exposta, pugna-se pela inabilitacdo da empresa R M P ROMERO -

EPP.
Il - DO PEDIDO %

De sorte que, com fundamento nas razdes precedentemente
aduzidas, requer-se o provimento do presente recurso, objetivando que seja
anulada a decisGo de habilitac@o da licitante ora impugnada, declarando-se a
empresa JOSE ESTACIO DE OLIVEIRA - ME inabilitada para prossequir no pleito.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, roga-se que essa Comissdo
de Pregdo reconsidere sua decisdo de habilitagdo da empresa supracitada e, na
hipdtese ndo esperada disso ndo ocorrer, requer-se a subida desse recurso &
autoridade superior, consoante prevé o art. 109, § 4° da Lei n® 8666/93, observando-
se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.

Nestes Termos,
P. Deferimento

Jijoca de Jericoacoara(CE), 02 de Junho de 2017.
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Antdnio Leonardo Braga Alves *g
Sécio proprietdrio




