AO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITA
MUNICIPAL DE JIJOCA DE JERICOACOARAI/CE-

TOMADA DE PRECOS N¢ 2019.01.02.0l/TP
RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTE: GAC MOTA - DIGIMAX

GAC MOTA - DIGIMAX, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob O ne 01.261.303/0001-20, COtn sede na TRua Silva Paulet, 780, A sl \
o1, Aldeota, em Fortaleza-Ce, e-mail: d/g/max@rudamunfczbaf.com.br, peste ato (
representada pelo Sr. Giuliaho Araljo C. Mota, brasileiro, Ccasado, baCharel em
informatica e contabilista, Vem 3 presenGa de Vossa Senhoria, tempestivamente, para
interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, nOs autos do processo de liCitaGao na
modalidade de TOMADA DE PRECOS Ne 2019.01.02.0/TP, fazendo-0 COm
fundamento no artigo, 109, inciso 1, alinea @ da Lei n® 8.666/93 e alteracoes

subseqiientes, pelos motivos que passa a eXpor:
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1. PRELIMINARMENTE

De inicio, cumpre registrar que a recorrente GAC MOTA -
DIGIMAX € uma empresa estabelecida desde 1996, Ou seja, hé mais de 22 (vinte e dois),
ahos e sem henhuma pecha que desabone 0§ servicos que prestou € presta em diversos
Orgaos do Estado do Ceard e fora dele, onde comumente participa de processos de

selecao assemelhados.

A apertada sintese introdutoria Visa apenas destacar que a
recorrente possui raizes no mercado, conforme € possivel ser constatado através dos
documentos legais habeis apresentados perante €ssa Comissao de [icitagao, nos

termos delineados pelos artigos 27 a 31 da Lei de Licitagbes e Contratos PUblicos.

De outro horte, Cumpre sopesar que 0 Ad ministrador encontra-se
georrentado  as disposicbes dos artigos Supra, njo podendo utilizar-se de
discricionariedade, solicitando  a apresentaGao documentos além daqueles
normatizados, sob pena de desrespeito aos prinCipios norteadores dos processos de

licitaGao, ex Vi 0 disposto no artigo 3¢ da Lei.
11. DOS FATOS E DO DIREITO

No dia 30 de janeiro de 2019, a empresa recorrente participou da \/
sessio publica de abertura do procedimento administrativo de TOMADA DE
PRECOS Ne 2019.01.02.0L/TP, Cujo objeto é a "contratagao de pPrestagao de servigos
especializados a Serém prestados na assessoria € consujtoria na dreéa de controlé
interno, para atéender as necessidades das unidades administrativa do Municipio de
Jijoca de Jericoacoara-CE’ (detalhamento: secretaria de assisténcla sOCia| Servicos
CBChICOS eSPECializados de consultoria a0 controle interno municipal, compreendendo
orientacéo, acompanhamento da execucso, elaboragdo de orientagoes techicas,
grendimento @ consultas € fornecimento de Sistema infFormatizado de doacao e de
combustive), tendo regularmente apresentado 0s seus envelopes de documentos de

habilitaGio e de proposta de précos. ()

|
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Recebidos dos envelopes dos licitahtes presentes, a Comissao d
Licitacao da Prefeitura de Jijoca de JericoaCoara procedeu a abertura dos envelopes

de documentos de habilitaGao.

Na segquencia, ao examinar 0s documentos apresentados pela
empresa recorrente, GAC MOTA - DIGIMAX, considerou que OS mesmos nao
atenderiam ao disposto NOsS itens 7.3.6.1 e 7.3.6.2 do edital de Tomada de Pregos,

resultando na inabilitaGdo da mesma.

Desse modo, insurge-se a recorrente contra O ato (inabilitaGao),

praticado pela Comissao de LicitaGao da Prefeitura de Jijoca de Jericoacoara.
Quahto ao item 7.3.6.1, a redaCao aposta no edital exige a: /Z/

w.3.6.1. Comprovagao de capaCidade técnico-operacional de aptidao da
licitante para desempenho de atividade pertinente € compativel com O
objeto desta liCitaCcao, demonstrado através de atestado (s) de
capacidade técnica com firma reconhecida expedida por pessoa juridica
de direito publico ou privado, comprovando ter O liCitante prestado
satisFatoriamente OS servicos objeto dessa licitacao, em especCial as
parcelas significativas do objeto. Nao serao considerados atestados de
capaCidade técnica emitidos por pessoas juridicas integrantes do mesmo
grupo comercial, industrial ou de qualguer atividade econdmica de que

faCa parte O proponente.”

Com efeito, a licitante recorrente foi deClarada Como inabilitada
em face do alegado descumprimento do item 7.3.6.1. do edital de T OMADA DE
PRECOS Ne 2019.01.02.0L/TP-

Nesse aZo, a disposicao legal gue ampara a demanda por atestado

de CapaCitaGao téchicCa diZ Gue:

wArt. 30. A documentacao relativa 3 qualificagao técnica liitar-se-a a:

(...)
- comprovaGao de aptidao para desempenho de atividade pertinente € é

Rua Silva Paulet, 780 Asl 01 - Aldeota - Fortaleza - CE 3
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licitacdo, e indicacdo das instalacOes e do aparelhamento € do pess &) - Vi
«écnico adeguados e disponiveis para a realizaCdo do objeto da licitaCao,
bem como da qualificagao de Cada um dos membros da equipe técnhica

que se responhsabilizara pelos trabalhoss’ Grifo hosso

1$SO pOSto, a recorrente apresentou atestados compativeis com O
objeto licitatorio, sendo 0§ Seus contelidos suficientes para atender as disposicoes do
edital ho que concerne a expertise para executar O objeto licitado. Nesse sentido, é
notorio que a exigéncia de atestado técnico tem Como objetivo inferir a qualificagao

da licitante e nao para restringir a COmpeti¢ao.

Por outro lado, hao restou convincente a motivagao do nao
aCatamento dos atestados colacionados pela recorrenté uma vez que Caberia a [)
Administracao indicar ho edital da licitacao qual a parcela de maior relevancia tecnica v
e valor significativo, definida em parametros devidamente motivados no proCesso
administrativo de contrataGdo como sendo adequados, necessarios, Suficientes €

pertinentes ao objeto licitado.

N30 bastasse isso, & OpOrtuno registrar que no exercicio
financeiro de 2018 (TOMADA DE PRECOS N¢ 2018.07.2¢.01TP), @ empresa recorrente
participou de proCesso semelhante, tendo sagrado-se vencedora e prestado OS

seguintes servigos a Prefeitura de Jijoca de JeriCoaCoara: [\/

"CONTRATACAO DE  PRESTACAO DE  SERVICOS
ECPECIALIZADOS A SEREM PRESTADOS NA AGSESSORTA NA
AREA DE CONTROLE INTERNO. PARA ATENDER  AS
NECESSIDADES DAS  UNIDADES ADMINISTRATIVA DO
MUNICIPIO DE JIJOCA DE JERICOACOARACE. CONFORME
TERMO DE REFERENCIA

Nessa esteira, O detalhamento do objeto, a exemplo, assitn dizia:

'SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCTAL
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA AO

CONTROLE INTERNO MUNICIPAL. COMPREENDENDO C?
ORIENTACAQ ACOMPANHAMENTO DA EXECUC/:\O, L
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A CONSULTAS E FORNECIMNTO DE SISTEMA INFORMATIZADO
DE DOACAQ"

Desse modo, considerando que a empresa detém CcapacCidade
técnica-operacional inequivoca, comprovado pelas atividades descritas em Seu
contrato social, pelas deClaracoes apresentadas nos autos, pela qualificacao técnica
de seu quadro de pessoal, péla comprovacao de que seu socio-administrador possui
qualificagao técnica nas areas demandadas, pelos atestados Carreados aO§ autos,
como pela Circunstancia irrefutavel de que, recentemente, ja prestou OS mesmos

servicos a esta Prefeitura Municipal, inexiste motivaGao legal para a sua inabilitacao.

Nessa esteira, por analogia, recomenda a jurisprudéncia que: ngo
é possivel impedir a ContrataCéo t30 somente pela Insuficiente indicacao de suas
atividades no Estatuto §ocCial, sob bena de excessivo e indevido Formalismo” (TIIRS,

AC he 70066740259)

Igualmente, de acordo com o Tribunal de Contas da (Jnido -TCU.
verbis:

REPRESENTACAO. POSSIVEIS TRREGULARIDADES OCORRIDAS
NA CONDUCAO DE CERTAME. INCERTEZAS SOBRE ATESTADO
DE CAPACIDADE TECNICA DE LICITANTE- NAO UTILIZAGAO
DO PODER-DEVER. DE REALIZAR DILIGENCIAS PARA SANEAR
AS DUVIDAS QUANTO A CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA.
PRESERVACAO DA CONTINUDADE DO CONTRATO QUE SE
ENCONTRA EM FASE DE EXECUGAO. DETERMINAGAO.
1.0 Atestado de Capacidade Téchica € o documento conferido por
pessoa juridica de direito publico ou de direito privado para Cotnprovar ©
desempenho de detertminadas atividades. Com base nesse documento, O
contratante deve-se certificar gue O licitante forneceu determinado bet,
serviGo ou obra Com as caracteristicas desejadas.
2. A diligéncia € uma providéncia administrativa para confirtnar ©
atendimento pelo licitante de requisitos exigidos pela lej ou pelo edital,
seja ho tocante a habilitaGao seja quanhto ao proprio contelido da

proposta.
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3.,A0 Cconhstatar incertezas sobre cumprimento das disposiGoes legais
editalicias, especialmente as duvidas que envolvam critérios e atestados
que objetivam comprovar a habilitaGido das empresas em disputa, O
responsavel pela conducao do certame deve promover diligéncias,
conforme O disposto ho art. ¢3, § 32, da Lei 8.666/1993, para aclarar OS
£atos e Confirmar o conteldo dos documentos gue servirao de base para
tomada de decisdo da AdministraGao nos procedimentos liCitatorios."
(TC-019.851/2014-6.  NatureZa: Representacdo.Orgao:  Centro  de
Inteligéncia do Exército - CIE. Interessada: empresa Orion

TelecomunicaGdes, Engenharia Litda., CNPJ 01.011.976/0001-22.)

Do exposto, depreende-se GUE a pecha acerCa doO SUpOStO nao
atendimento do item 7.3.6.1 € um equivoco, considerando que OS atestados foram
apresentados, considerando  as razdes exposadas, além da possibilidade de

confirmaGao da narrativa exposta sem qualquer prejuizo, face ao principio da

eficiéncia.
Relativamente ao topico 7.3.6.2, para uma melhor compreensao, €

necessario reproduzir 0 ahunCiado conhforme consta no edital. Vejamos:

»9.3.6.2. Indicacdo das instalagbes e a apresentaGdo de listagem
especificada e de decClaraGao formal de disponibilidade, firtnada por
representante |egal do Eg(jzrr()mo, de equipamentos de fax, linhas |
telefdnicas, computadores, fotocopiadoras, Interhet, € equipamentos a <
£im de propiciar a fiel execucao do objeto contratual, conforme ANEXO

% - DECLARACAO DE INSTALAGOES. acompanhada de documento
comprobatdrio da existéncia fisica da sede da licitante e £otos internas e

externas da estrutura.” Grifo hosso

Com efeito, segundo aposto na Ata de julgamento, teria a
recorrente deixado de apresentar: “DOCUMENTOS IDONEOS COMPROBAT ORIO
(sic) D4 EXISTENCIA DA ESTROT [JRA FISICA. " Contudo, a liCitante recorrente
apresentou documentaGao suficiente e capaz de atender ao disposto nO item acima.

Pois bem.

s
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Conforme postulado, a empresa recorrente apresentou
declaraGao formal de disponibilidade, indiCou as instalacbes, 0 quadro tEéChico,

colacionou certiddes, apresentou fotos internas e externas, alétn do alvara de

funcionatmento, gue Como sé sabe, é uma "LICENGA CONCEDIDA PELA PREFEITURA,
PERMITINDO A LOCALIZACAO E O FUNCIONAMENTO DE ESTABELECIMENTOS
COMERCIAIS, INDUSTRIAIS, AGRICOLAS: PRESTADORES DE SERVICOS: BEM COMO
DE SOCIEDADES. INSTIT UICOES. E ASSOCIACOES DE QUALQUER NATUREZA
VINCULADAS A PESSOAS FISICAS oU JURIDICAS."
mrtp://www.praa’oafsessor/a.com,br//r‘cenca-para-a/l/ara~de—ﬁunc/0namentabrm/) Grifo

NOSSO
1850 posto, a0 contrario do julgamento da Comissao de Licitagao,
a documentaGao apresentada é mais do que Suficiente para atender O item 7.3.6.2, €is

que preenchem +0das as exigéncias ali consignadas.

Demais disso, hao se tem outra interpretaCio a exigéncia: "(../
gcompanhada de documento comprobatorio da existéncia fisica da sede da
licitanter...)”

Note-se que o edital njo diz qual seria esse ‘gocumento
Comprobatorio da existéncla FISiCa da empresa’ deixando o licitante a vontade para

apresentar qualgquer documento que possa confirmar a evidéncia fisica da empresa.

Ademais, a justificativa utilizada para inabilitar a recorrente pelo
suposto descumprimento do item 7.3.6.2 foi subjetiva, consoante se coligi da leitura da
Ata, em razao de njo ter sido dito de modo indiscutivel, por qual YazZao a

documentaGao apresentada nao atenderia a exigéncCia do edital.
Em assim sendo, € necessario prevenhir que OS prinCipios
administrativos licitatorios (art. 32 da Lei he 8.666/93), proibem O julgamento baseado

e Critérios subjetivos, sendo vejamos:

wAre. 32 A licitaGdo destina-sé a garantir _a observancia_do_prinCipio

constitucional da isohomia, a selecdo da proposta mais Vantajosa para a
administracao e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e

sera processada e julgada em estrita Conformidade COm OS prinCipios

pasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

CEP; 60.120-021 - digimax@tudomunicipal.com.br
www, tudomunicipal.com.br
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publicidade, da probidade administrativa, da vinculaGao ao instrumento

convocatorio, do  julgamento opjetivo e dos que lhes $ao

correlatos.” Grifo nOsSC

A doutrina também nao destoa do que recomenda legislaGao
pertinente, a saber:
"(Jm dos principios basilares da licitacdo publica compreende ©

julgamento Objetivo. Como_julgamento objetivo__entende-se aguele

baseado em_Critérios e parametros Concretos, precisos, previamente

estipulados  no instrumento convocatorio, que afastem quaisquer

subjetivismos guando da analise da documentacao.

A necessidade de que O julgamento se dé de maneira objetiva afasta a
possibilidade de a AdministraGao, ao definir 0§ critérios de habilitaGao,
restringir-se a Copiar a disciplina legal.

E comum, hesse sentido, a existéncia de clausula de habilitaCao tecnica
exigindo a apresentacao de atestados que COomprovem “aptidao para
desempenho de atividade pertinenteé € compativel em CaraCteristicas,
guantidades e prazos com o objeto da licitaGao”, porém sem definir s
itens/medidas a ser comprovados, porGue pertinentes as parcelas mais
relevahtes do objeto. Clausulas genéricas COmoO essas comprometem a
objetividade no julgamento.” (PEDs://WWw.Zenite.bIog.br/ g ulgamento:
ohjetivo/) Grifo NOSSO

Desse modo, é maodico inferir que a licitante recorrente também
cumpriu com a exigéncia editalicia relativa ao item 7.3.6.2 dO edital de Tomada de
PreCos.

Apenas para ilustrar, indo além, entender de modo diverso seria
declarar torpeza da propria administracao considerando Gue a licitante recorrente
prestou serVicos similares a Prefeitura Municipal de Jijoca de Jericoacora hO ano de
2018, bastando mera consulta/diligénCia aos Seus dados /nterna corporis, Como OS de

registro Cadastral € 0§ enviados aos orgaos de controle externo.

Assim, considerar COmMO inidéneos os doCumentos apresentados
que comprovam a existéncia fisica da empresa seria O mesmo que afirmar que de um
aho para O outro (2018(2019), teria a empresa deixado de existir ou de ter a necessaria

qualificacao para execuCao dos servicos a serem contratados.
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Além de tudo, a assertiva acima é mera Conjectura, eis gue Como
aventado, nao restou Claro qual seria g razao para 0§ documentos apresentados terem

sido considerados Como ineficazes.

De modo que, a licitaGao, condicionada que esta o interesse
publico, ndo pode ser prejudicada em face de formalismos indcuos, como bem pontua

Luis Carlos Alcoforado:

“(...) O proCesso licitatorio, em Si, n3o deve ser mais importante do que a
necessidade bosquejada pela AdministraGao, posto que cumpre O papel
apenas de duto pro meio do qual flui O interesse publico na escolha da
proposta tais vantajosa. Em seguida, complementa, “ (... (Grahde parte
dos embates e incidentes licitatorios se reduz a requintado desperdicCio
de trabalho e de tempo, em prejuizo para a Administragao, gue sofre O
retardamento  do Ccertame, muitas vezes de forma artificial, e dos
proprios partiCipantes, hum jogo em que a esséncia cede espaGo a forma.”

(ILC ne 67, pag. 704/706).

Nesse sentido, € a orientaGao do Tribunal de Contas a (Jnido -

TCU, ex Vi, Acordao 357/2015-Plenario:

“No curso de procedimentos licitatorios, a Administracdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que PpresCreve a
adoGao de formas simples € suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, SegurahCa € respeito  aos  direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contelido sobre o fortmalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais 3 proteGdo das

prerrogativas dos administrados."

Com efeito, tergiversando, a utilizacao do principio do formalismo

moderado nao significa desmereCimento a0 principio da vinculaGao ao instrumento
convocatorio ou negativa de vigéncCia do caputdo art. 41 da lei 8.666/93. Trata-se, POiS,
de solugao a ser utilizada pela Comissao de LicitaGao na resolucao de COnflitos,

prinCipalmente, 0s de interpretaCao, Como no presente Caso.
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arguido, diz que:

"Diante do Caso concreto, € a fim de melhor viabilizar a concretizaGao do
interesse publico, pode © principio da legalidade estrita ser afastado

frente a outros prinCipios.” (AcOrdao 119/2016-Plenario)

111. DO PEDIDO

Ante a tudo 0 quanto fOi eXposto, requer a licitante recorrente
que o presente RECURSO ADMINISTRATIVO seja CONHECIDO, faCe a sua
tempestividade, e que a0 examinar O mérito seja o mesmo PROVIDO: tendo em Vista
que a documentaGao apresentada pela recorrente € Suficiente para atender as

disposicoes editaliCias alusivas aos itens 7.3.6.1 € 7.3.6.2.

De forma que, espera a licitahte recorrente GUE a nobre COmissao
de LicitaCdo da Prefeitura MunicCipal de Jijoca de JericoaCoara, reveja oS seus atos,
torpando-a apta a continuar participando das fases subseqglientes do proCesso de

TOMADA DE PRECOS Ne 2019.01.02.0L/TP, VeZ qué a medida reveste-se de

acertada legalidade.

Qutrossim, sendo diverso O entendimento, requer Seja O presente
RECURSO ADMINISTRATIVO encaminhado 3 autoridade superior no§ termos do
art. 109, inciso 11, § 4> da Lei he 8.666/93.

Termos em que pede e aguarda deferimento.

Fortaleza, 0¢ de fevereiro de 2019.

——
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EREFEITURA MUNICIPAL be
Jyoca ox Jericoacoara

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos para os devidos fins a quaisquer Orgdos da Administragdo
Ptiblica ou Privada, que a empresa G A C Mota - Epp, inscrita no CNP] sob o n®
01.261.303/0001-20, neste ato representado pelo seu titular e responsavel
técnico, Sr. Giuliano Araujo Cavalcante Mota, brasileiro, casado, graduado em
ciéncia da computagdo, técnico em contabilidade, identidade n? 013153/0-1
CRC/CE e portador do CPF (MF) sob o n? 749.325.943-72, executou 0s servigos de
“Contratardn de corvirne especializados a serem prestados na assessoria e
consultoria na drea de controle interno, para atender as necessidades da Secretaria
de Administracdo do Municipio de Jijoca de Jericoacoara-CE, conforme termo de
referéncia”, tudo nos termos do Contrato n° 2018.07.24.01-001 / Prefeitura
Municipal de Jijoca de Jericoacoara oriundo da Tomada de Pregos n?®
2018.07.24.01-TP.

Vigéncia do Contrato: 14.09.2018 a 31.12.2018

Especificacdo dos Servigos Conforme Termo de Referéncia: Consultoria
aos agentes municipais envolvidos na execugdo do controle interno; atendimento a
consultas técnicas realizadas pelos setores de controle interno junto a Secretaria
Municipal de Administragdo via presencial, telefone, e-mail, aplicativos de
mensagens; atendimento a consultas técnicas realizadas pelo secretdrio(a) de
Administragdo, via presencial, telefone, e-mail, aplicativos de mensagens; Proposi¢cdo
e elaboragdo de fluxos de despesas, de rotinas administrativas; Orientagdo técnica
para elaboracdo de projetos de lei relacionados a drea de controle interno;
Orientacdo quanto as Instrucées Normativas do Tribunal de Contas do Estado do
Ceara Venf ca;ao da regularidade da Administragdo junto ao SICONFI; Verificagdo
Curegui iwiuae du Adidnistragdo junto ao Tribunal de Contas do Estado do Ceard,
quanto ao envio do SIM.

Atestamos ainda, que tais servicos estdo sendo executados
satisfatoriamente, ndo existindo em nossos registros até a presente data, nenhum
fato que desabonem sua conduta e responsabilidade com suas obrigagdes
assumidas.

Atenciosamente,

Jijoca de Jericoacoara/CE, 31 de Dezembro de 2018

% ’ﬂﬂ\% oK

Virlena Maria Rios Jorge
Ord. de Despesas da Secretaria
de Administracao
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