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Pregoeiro

Prefeitura Municipal de Jijoca de Jericoacoara — Ceard
ILMO. SR. FRANCISCO DAS CHAGAS LOURENCO ALVES

Recurso Administrativo
Processo de Licitacdo — Pregdo Presencial n® 2019.11.01.01 - SRP

HORLAN BRITO BERTOLDO - ME, pessoa juridica de direito privado,
inscrita perante o CNPJ sob o n2 04.011.796/0001-39, com enderego, Rua Agripio
Teodoro Soares, n? 227, Centro, Rerirutaba-Cear, por seu representante infra
_ assinado, vem, com fulcro no art. 109, alinea “a” e § 42, da Lei n2 8.666/93 e art.
- 4, inciso XVIII da Lei 10.520/02, apresentar RECURSO A AUTORIDADE SUPERIOR
contra decisdo que reputou inabilitada a recorrente no referido Pregdo

Presencial, pelos fatos e fundamentos a seguir delineados.

L DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso é tempestivo, pois que a sessdo ocorreu dia 25 de
novembro de 2019 que reputou a inabilitada recorrente (art. 109, |, “a”, Lei
8.666/93, art. 4, XVIII, Lei 10.520/02). Sendo assim, seu conhecimento é medida
que se impde.
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. DECISAO RECORRIDA

A insurgéncia recursal volta-se contra a decisdo proferida no bojo do
Pregdo Presencial n? 2019.11.01.01 — SRP da Secretaria de Cultura, em que a
recorrente fora julgada inablilitada para o certame, pelos seguintes motivos
determinantes:

Ao analisar os documentos de habilitagdo da
empresa HORLAN BRITO BERTOLDO - ME
verificou-se que n3o atendeu ao item 6.4.4 e
Anexo XV do referido Edital.

Sendo assim a empresa HORLAN BRITO
BERTOLDO — ME est3 inabilitada.

Da decisdo, extrai-se que a HORLAN BRITO BERTOLDO — ME foi inabilitada
porque (a) ndo atendeu a indicagdo das instalagbes e a apresentacgdo de listagem
especificada e de declaragdo formal de disponibilidade, firmada por
representante legal da licitante, de equipamentos, linhas telefbnicas,
computadores, fotocopiadoras, internet, e equipamentos a fim de propiciar a fiel
execucdo do objeto contratual, além de disponibilidade de pessoal, conforme
ANEXO Vil - DECLARAGAO DE INSTALACOES acompanhada de fotos da fachada
e interior da empresa e de documentos idoneo comprobatério da existéncia da
estrutura fisica, em suposta violagdo ao item 6.4.4 do Edital; (b) ndo atendeu a
declaracdo de sustentabilidade ambiental, conforme ANEXO XV, item 6.7.4.

Conforme se passard a demonstrar, a inabilitagdo da recorrente ndo
merece prosperar, pois se trata de exigéncias formais, e que poderia ser sanada
logo na sessao.

O Provimento deste recurso se faz necessdrio ndo s a fim de ser
respeitada a legalidade, mas também como medida para assegurar a mais ampla
competitividade do certame licitatdrio, viabilizando, assim, que a entidade
licitante possa alcancar a proposta mais vantajosa, nos termos do art. 32 da Lei
8.666/93.

. DAS RAZOES DE REFORMA DA DECISAO RECORRIDA:
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(a) indicagdo das Instalagbes e a apresentacdo de listagem
especificada e de declaragdo formal de disponibilidade, firmada
por representante legal da licitante, de equipamentos, linhas
telefdnicas, computadores, fotocopladoras, internet, e
equipamentos a fim de propiciar a fiel execu¢do do objeto
contratual, além de disponibilidade de pessoal, conforme ANEXO
VIll — DECLARACAO DE INSTALACOES acompanhada de fotos da
fachada e interior da empresa e de documentos id6neo
comprobatério da existéncia da estrutura fisica, em suposta
violacdo ao item 6.4.4 do Edital;

(b) declaragio de sustentabilidade ambiental, conforme ANEXO
XV, item 6.7.4.

A decisdo recorrida reputou inabilitada a recorrente por ndo constar nos
seus documentos indicacio das instalagdes e apresentacdo de listagem
especificada e de declaragio formal de disponibilidade de equipamentos,
acompanhado de fotos da fachada e interior da empresa, nos termos do item
6.4.4 do Edital, e declaragdo de sustentabilidade ambiental, nos termos do item

6.7.4 do Edital.

Sucede que os citados itens editalicios, sdo excesso de formalidade, como
também ndo encontram amparo legal nos art. 27, art. 28, art. 29, art. 30 e art. 31
da Lei 8.666/93. Veja o que determina o dispositivo dos itens.

6.4.4. indicacio das instalagdes e a apresentacdo de listagem
especificada e de declaragao formal de disponibilidade, firmada por
representante legal da licitante, de equipamentos, linhas
telefénicas, computadores, fotocopiadoras, internet, €
equipamentos a fim de propiciar a fiel execucdo do objeto
contratual, além de disponibilidade de pessoal, conforme ANEXO
VIl — DECLARACAO DE INSTALACOES acompanhada de fotos da
fachada e Interior da empresa e de documentos idoneo
comprobatério da existéncia da estrutura fisica. (Grifou-se)

6.7.4. declaracio de sustentabilidade ambiental, conforme ANEXO
XV.
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Foi demonstrado acima, os Itens sdo exigéncias com excessos de
formalismo, uma vez que tals declaragdes ou indicagdo ndo encontram amparo
legal na Lei 8.666/93, em seus art. 27, art. 28, art. 29, art. 30 e art. 31, como ja foi
dito anteriormente. Veja o que determina os art. 27, art. 28, art. 29, art. 30 e art.
i 8

Art. 27. Para a habilitagio nas licitagdes exigir-se-d dos interessados,
exclusivamente, documentacdo relativa a:

1 - habilita¢do juridica;

Il - qualificagdo técnica;

Il - qualificagio econdmico-financeira;

IV - regularidade fiscal e trabalhista; (Redacdo dada pela Lei n?
12.440, de 2011 (Vigéncia)

V — cumprimento do disposto no inciso XXXl do art. 7° da Constituicao

Federal. (Incluido pela Lei n? 9.854, de 1999)

Art. 28. A documentacdo relativa a habilitagao juridica, conforme o caso,
consistira em:

| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

1l - ato constitutivo, estatuto ou contrato sacial em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais, €, N0 €aso de sociedades
por a¢des, acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores;
IV - inscri¢do do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de
prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira
em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento
expedido pelo orgéo competente, quando a atividade assim o exigir.

Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o

caso, consistira em: (Redacdo dada pela Lei n2 12.440, de 2011)
(Vigéncia)

| - prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral
de Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscrigao no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e a0 Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento
dos encargos sociais instituidos por lei. (Redacdo dada pela Lein2
B.883, de 1994)

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentagdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-:A da

Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943. Incluido pela Lei n? 12.440 de 2011 (Vigéncia)
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Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscrigdo ha entidade profissional competente;
Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo
de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;
IIl - comprovagdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigages objeto
da licitacdo;
IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.
§ 12 A comprovacéo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no
caso das licitacBes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito piblico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a: (Redacdo dada pela Lei n? 8.883, de 1994)
| - capacitacdo técnico-profissional: comprovagio do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

(incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n? 8.883, de 1994)
a) (Vetado). (Incluido pela Lei n? 8.883, de 1994)
b) (Vetado). (Incluido pela Lei n? 8.883, de 1994)

§ 22 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatorio. (Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

§ 32 Sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certidGes ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior.

§ 4° Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagao de aptiddo,
quando for o caso, serd feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica
de direito ptblico ou privado.

§ 5¢ E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com
limitagSes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras n3o previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na licitagdo.

§ 6 As exigéncias minimas relativas a instalagBes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentagdo
de relagdo explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia.
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§ 72 (Vetado). (Redaciio dada pela Lei n? 8.883, de 1994)
| - (Vetado). (Incluido pela Lei n? 8.883, de 1994)
Il - (Vetado). {Incluido pela Lei n? 8.883, de 1994)

§ 8" No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, podera a Administragdo exigir dos licitantes a
metodologia de execugdo, cuja avaliagdo, para efeito de sua aceitagdo ou ndo,
antecederd sempre a andlise dos precos e serd efetuada exclusivamente por
critérios objetivos.

§ 92 Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que envolva
alta especializagio, como fator de extrema relevéncia para garantir a execugdo
do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da
prestacdo de servigos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagdo da
capacitagdo técnico-operacional de que trata o inciso | do § 12 deste artigo
deverdo participar da obra ou servi¢o objeto da licitagdo, admitindo-se a
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que

aprovada pela administragdo. (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
§11. (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
§ 12. (Vetado). {Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 31. A documentacio relativa a qualificagdo economico-financeira limitar-se-
da:
1 - balango patrimonial e demonstracdes contabeis do Gltimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentagao da proposta;
Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica;
Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 12do
art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratacao.
§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstragdo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso
lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

(Redacdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)
§ 22 A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras
e servigos, poderd estabelecer, no instrumento convocatdrio da licitagdo, a
exigéncia de capital minimo ou de patriménio liguido minimo, ou ainda as
garantias previstas no § 12 do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovagdo da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito
de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.
§ 32 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o
paragrafo anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado
da contratagdo, devendo a comprovagdo ser feita relativamente a data da
apresentacgiio da proposta, na forma da lei, admitida a atualizacdo para esta data
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através de Indices oficlais.

§ 4" Poderd ser exiglda, ainda, a relagiio dos compromissos assumidos pelo
licitante que Importem diminuigio da capacidade operativa ou absorgdo de
disponibilidade flinancelra, calculada esta em fungdo do patriménio liquido
atualizado e sua capacidade de rotagdo.

§ 5° A comprovacio de boa situago financeira da empresa serad feita de forma
objetiva, através do cdlculo de indices contdbeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha
dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores nao
usualmente adotados para correta avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao
cumprimento das obrigacBes decorrentes da licitagdo. (Redacdo
dada pela Lei n? 8.883, de 1994)

§ 62 (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n? 8.883, de 1994)

Como pode se observar, no rol dos documentos de habilitagao nao prevé
nenhum dos itens, bem como sua exigéncia fere o principio da legalidade,
moralidade e razoabilidade.

O Tribunal de Contas da Unido hd muito tempo sedimentou o
entendimento segundo o qual ndo deve ser afastado candidato do certame
licitatério por meros detalhes formais, veja:

[1] “E irregular a inabilita¢do de licitante em razdo de auséncia de informagdo
exigida pelo edital, quando a documentacdo entregue contiver de maneira
implicita o elemento supostamente faltante e a Administracdo ndo realizar a
diligéncia prevista no art. 43, § 32, da Lei 8.666/93, por representar formalismo
exagerado, com prejulzo @ competitividade do certame” (Acérddo TCU n®
1.795/2015-Plendrio).

[2] “E irregular a desclassificagdo de empresa licitante por omissdo de
informagé@o de pouca relevdncia sem que tenha sido feita a diligéncia facultada
pelo § 32 do art. 43 da Llei n? 8.666/1993" (Acorddo TCU n® 3.615/2013-
Plendrio).

[3] “Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposicbes legais ou
editalicias, especialmente dtvidas que envolvam critérios e atestados que
objetivam comprovar a habilitagdo das empresas em disputa, o responsdvel pela
condugdo do certame deve promover diligéncias para aclarar os fatos e
confirmar o contetdo dos documentos que servirdo de base para a tomada de
decisdo da Administragdo (art. 43, § 39, da Lei 8.666/1993)" (Acdrddo TCU ne
3.418/2014-Plendrio).

[4] Nesse sentido: Acorddo TCU n® 2.459/2013-Plendrio.

[5] Nesse sentido: Acérddo TCU n® 4.650/2010-12 Camara.

(6] Nesse sentido: Acérddo ne 300/2016-Plendrio.

[7] Nesse sentido: Acérddos TCU n? 1.612/2010-Plendrio e n? 918/2014-

Plenario.
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[8] Nesse sentldo: Acorddo TCU n® 1.849/2016-Plendrio.

[9] AMORIM, Victor Agular Jardim de. Princlpio da juridicidade x principio da
legalidade estrita nas licltagbes pliblicas.. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano
14, n. 2366, 23 dez. 2009. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/14065>.
Acesso em: 25 jan, 2017,

[10] Nesse sentido: STF - RMS 23,714/DF; STJ - ROMS 200000625558 e STJ - MS
199700660931

H4 de ressaltar que existem vdrias decisoes a sobre excesso de formalismo
(auséncia/omissdes). Vejamos no dispositivo a seguir algumas delas:

Excesso de formalismo ndo pode excluir empresa de licitagdo, decide TJ-RS

12 de dezembro de 2014, 15h04
Por jomar Martins

Desde que ndo cause prejuizo a administragdo publica, uma empresa ndo pode
ser excluida do processo de licitagdo por conta de questdes irrelevantes, como
omissdes ou irregularidades formais na documentacdo ou nas propostas.Com
base na doutrina de Hely Lopes Meirelles, o Tribunal de Justi¢ca do Rio Grande do
sul confirmou sentenca que reconduziu uma empresa a licitacdo do servigo de
agua e esgoto de Caxias do Sul. A companhia foi excluida pela autarquia porque
n3o colocou os documentos no envelope correto.

Nos dois graus de jurisdicdo, os julgadores entenderam que a decisdo
administrativa da autarquia se apegou de forma extrema ao formalismo,
mostrando falta de boa vontade com a parte autora. E sem razdo, porque nem
havia a exigéncia de tais documentos no langamento do edital.

O relator da Apelagdo em Reexame Necessario na 222 Cdmara Civel do TJ-RS,
desembargador Carlos Eduardo Zietlow Duro, afirmou que a inabilitagdo ndo se
mostrou razodvel, notadamente por se tratar de licitagio em que o foco € ©
menor prego. Afinal, como a administragdo publica busca vantagem econdmica,
o fator preco é decisivo — por menor que seja. E é isso que prepondera sobre o
formalismo.

"Outrossim, havendo a inabilitagdo de todos os licitantes, igualmente poderia
ser adotada a providéncia prevista no artigo 48, paragrafo 3¢, da Lei de
Licitacdes [Lei 8.666/1993], com a concessio de prazo para que os licitantes
anexassem documentagdo necessaria, 0 que também n3o foi observado no
caso”, encerrou o relator. O acordio foi lavrado na sessdo de julgamento
ocorrida no dia 3 de novembro.

Mandado de Seguranca
O imbréglio teve inicio quando uma empresa de automag3o industrial, apés ser
habilitada na Tomada de Pregos 4/2013. O objetivo da licitagdo era contratar
empresa que fornecesse e instalasse quadros de comando com conversores de
frequéncia, equipamentos de telemetria & sistema de supervisdo, para casas de

motobombas e centros de reservagdo do municipio.
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A desclassificagdo da competiciio, ocorrida em outubro de 2013, se deu por erro
de formalidade: a empresa apresentou, fora do “envelope B”, os documentos
originals e as copias autenticadas dos certificados de conclusdo do curso da
Norma Regulamentadora 10 dos profissionals eletricistas. A NR-10 ¢é expedida
pelo Ministério do Trabalho e fixa as condigdes minimas exigiveis para garantir a
seguranca dos empregados que trabalham em instalacdes elétricas, em suas
diversas etapas.

Inconformada, a empresa entrou com recurso administrativo para derrubar a
decisio da autarquia. Como a desclassificagdo de sua proposta foi mantida,
ajuizou Mandado de Seguranga na 22 Vara da Fazenda Piblica da Comarca,
contestando o ato do diretor da autarquia. Em suas razdes, alegou que a decisdo
é ilegal, pois tal exigéncia ndo constava no edital. '

Sentenca

A juiza Maria Aline Vieira Fonseca observou que a parte autora apresentou
todos os documentos solicitados pelo edital de licitagdo, sem enfrentar
objecdes. Assim, a desclassificacgdo por entrega posterior ao prazo dos
certificados da NR-10 é "formalismo exacerbado”, pois fere o principio da
razoabilidade. Afiral, mesmo ndo previstos no edital, estes foram apresentados
mediante diligéncia superveniente da comissdo de licitagao.

"O objeto imediato do procedimento licitatorio é a selegdo da proposta que
melhor atenda aos interesses da administragdo e, como objeto mediato, a
obtencdo de certa e determinada obra ou servico que atenda aos anseios da
Administracio. A formalidade exigida da parte impetrante é excessiva,
evidenciando obsticulo ao resguardo do préprio interesse piblico, que consiste
na obtengdo do menor prego”, fundamentou na sentenca.

Com isso, a juiza tornou definitiva a liminar concedida antes de julgar o mérito
da demanda. Concedida a seguranga, a empresa autora foi reconduzida ao
processo ficitatorio.

(https://ww.coniur.com.br/2014-dez-12/excesso-formalismo-nao-exclu’u-empres_gﬂcitacao)

O que fazer diante de documento omisso/incompleto apresentado pelos

licitantes?

Licitacdo 13/05/2013 Por Manuela M. de M. dos Santos
Em respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério (arts. 32 e
41 da Lei n? 8.666/93), a regra é que os licitantes apresentem documentagdo
capaz de refletir, desde logo, o atendimento das condigBes estabelecidas pela
Administracao no edital.
No entanto, tendo como finalidade privilegiar a competicdo mediante a
manutencio na disputa de licitantes que tenham entregue documentacao
omissa/incompleta, a Lei de Licitagdes legitima a realizacdo de diligéncias.
E o que estabelece o seu art. 43, § 32, pelo qual é “facultada & Comissdo ou
autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informac&o que deveria constar
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originarlamente da proposta.” (Destacamos.)

A luz desse dispositivo, caberi a Administracdo solicitar maiores informagdes a
respeito do documento apresentado, quando este, por si 6, ndo for suficiente
para comprovar o atendimento das condicges fixadas no edital.

Inclusive, nada obsta que, nesta etapa de diligéncia, sejam juntados outros
documentos que esclaregam ou complementem as informag¢des constantes
daqueles apresentados originariamente pelo licitante.

Entender de forma diversa, no sentido de que a mera inclusdo de documentos
novos ja caracteriza a hipétese vedada no § 32 do art. 43 da Lei, pode ensejar o
esvaziamento dessa regra.

Isso porque, a ideia de esclarecimento e complementacdo envolve também a
comprovacio das informagdes adicionais mediante aposicdo de novos
documentos.

Ao afastar a possibilidade de reunir novos documentos para fins de demonstrar
a regularidade e a finalidade do documento originalmente apresentado,
restringe-se injustificadamente as atividades inerentes as diligéncias.

Agora, é importante compreender que os documentos e as informagdes
posteriores ndo podem corresponder a dados inéditos no certame. E preciso
que se restrinjam a esciarecer e a complementar as informacoes que ja foram
apresentadas tempestivamente pelo licitante.

De todo modo, sabe-se que o exercicio da atividade em comento (diligéncia) ndo
é dos mais simples. Justamente por isso, & importante que a Administragac
avalie a solucio a ser adotada caso a caso, ponderando sempre a luz dos
principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da finalidade.

| https://www.zenite.blog.br/o-que-fazer-dia nte-de-documento-omissoincompleto-
apresentado-pelos-licitantes/)

Com efeito, resta claro que a auséncia/omissdo de documentagdo com
excesso de formalidade, ndo é motivo suficiente para inabilitar a recorrente no
certame licitatério. Em vista disso, a reforma da decisdo com a habilitagdo da
recorrente é imperativa.

Nota-se ainda que o Edital em seus itens 15.3 e 15.4 prevé tudo o que foi
exposto. Vejamos a segui o que determina o dispositivo dos itens:

15.3. Os casos omissos poderdo ser resolvidos pelo Pregoeiro
durante a sessdo e pelo Secretdrio Municipal gerenciador da
Ata, em outro caso. v
15.4. O ndo atendimento de exigéncias formais ndo
essenciais ndo importard no afastamento do licitante, desde
que sejam possiveis a aferigdo de sua qualidade e a exata
compreensdo da sua proposta durante a realizagdo da sessao
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publica deste Pregdo.

Diante do exposto dos Itens acima, ndo resta duvida que a reforma da
decisio da habilitacio da recorrente ¢ imperativa e plausivel. Logo a nao
habilitacio da recorrente Ird gerar prejulzo ao Municipio, uma vez que 23
recorrente ¢ detentora da proposta mals vantajosa.

Também, subsidiariamente, acaso ndo acolhida as razdes acima, deve ser
reconhecida a ilegalidade da exigéncia, uma vez que (i) ndo prevista no rol
taxativo da Lei 8.666/93 e (ii) tampouco é indispensdvel a garantia do
cumprimento das obrigacdes, conforme determina art. 37, XX|, da Constituicdo
da Republica, razdo pela qual é excessiva, desproporcional e, portanto,
desnecessaria.

IV.  CONCLUSAQ

PELO EXPOSTO, preliminarmente, requer seja corhecido o presente
recurso, seja-lhe atribuido efeito suspensivo e reconsiderada a decisdo recorrida,

ex vido art. 109, § 22, Lei 8.666/93.

Caso ndo seja reconsiderada a decisdo recorrida pelo d. Pregoeiro, requer
seja 0 presente recurso remetido 3 Autoridade Superior e, no mérito, que lhe
seja dado provimento para reformar a decisdo recorrida e julgar habilitada a
recorrente, sobretudo porque demonstrado que (a) auséncia/omissdo de
informacso exigida pelo edital, ndo € motivo suficiente e plausivel para inabilitar
a recorrente, quando a documentacdo entregue contiver de maneira implicita o
elemento supostamente faltante e a Administracio ndo realizar a diligéncia
prevista no art. 43, § 3¢, da Lei 8.666/93, por representar formalismo exagerado,
com prejuizo & competitividade do certame” (Acérddo TCU ne 1.795/2015-

Plendrio).

Requer, por fim, que todas as comunicagdes e intimagdes relativas ao
presente recurso e seu julgamento, além de a regular publicagdo no diario
oficial do Municipio, sejam feitas diretamente 3 recorrente, sob pena de
nulidade, nos termos do art. 26 ¢/c art. 28 da Lei 9.784/99.
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Nesses termos, pede deferimento.

Reriutaba/CE, 28 de novembro de 2019.

[ gl

RLAN BRITO BERTOLDO - ME
HORLAN BRITO BERTOLDO
TITULAR
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