CE

TOMADA DE PRECOS N° 2021.02.04.01TP

MS Engenharia e Consultoria, inscrita no CNPJ sob o n°
22 045.869/0001-95, com sede a Av. Santos Dumont, n° 1510, salas 909/910, Bairro
Aldeota, Fortaleza/CE, vém, respeitosamente, pelo seu advogado que esta subscreve,
com fundamento no Artigo 41, § 2° da Lei n° 8.666/1993, tempestivamente, apresentar
IMPUGNAGAO AO EDITAL do processo licitatdrio supra referenciado, pelas razOes a

seguir delineadas.
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1.PRELIMINARMENTE

1.1. DA TEMPESTIVIDADE

E de se assinalar que a presente insurreicao encontra-se TEMPESTIVA, uma
vez que protocolada mais de 05 dias Uteis anteriores a data da abertura da licitagdo, qual

seja as as 09h do dia 03 de margo de 2021, conforme Art. 41, § 2o da Lei n.o 8.666/93:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 10 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicagao desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a
Administraggo julgar e responder a impugnacao em até 3 (trés)
dias dteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art.
113.

§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitagio perante a administragdo o licitante que nado o fizer até
o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a
realizacdo de leilao, as falhas ou irregularidades que viciariam esse
edital, hipétese em que tal comunicagéo nao tera efeito de recurso.
(Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 30 A impugnagdo feita tempestivamente pelo licitante ndo o

impedira de participar do processo licitatério até o transito em
julgado da deciséo a ela pertinente.

Dessa forma, a comissdo de licitagdo deverd apresentar resposta, no
méximo até o terceiro dia til ap6s o protocolo da impugnagdo, sob pena de invalidagao
do certame, pois, diante do siléncio restara inviavel a formulagdo adequada e satisfatoria
das propostas.

lsso por que o siléncio injustificado da Administragdo Publica caracteriza
omissdo abusiva, pois, além de restringir a competitividade do certame, ainda ofende o

interesse publico, pois afronta o Principio Constitucional da Publicidade, cuja finalidade €
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atribuir transparéncia e permitir o controle e fiscalizacdo do Estado po

coletividade.
Portanto, considerando que o CNPJ da impugnante contempla o objeto

licitado, demonstrada a legitimidade e tempestividade da presente impugnagao.

1.2. PRELIMINAR DE EFEITO SUSPENSIVO A IMPUGNAGAO.

Requer, em principio, pelo fato de estarem presentes razdes de interesse
publico, a eficacia suspensiva prevista no § 20 do art. 109 da Lei no 8.666/93, e, ainda,
providéncia urgente, no sentido de que se determine, de imediato e de forma LIMINAR,

a sustacdo do curso da licitagdo até o julgamento da presente impugnagao.

Veja-se que hé entendimento doutrinério e do e. TCU no sentido de que
“(...) ndo conseguindo a Administragdo apreciar a impugnagao e responder a ela antes da
data fixada para abertura do envelope | [habilitacdo], entendemos ser mais adequado o
adiamento da sessdo de abertura até que a impugnagdo seja julgada e respondida

pela Administragdo, sob pena de infringéncia das finalidades da Lei (...)".

Como conseguinte, se requer a reformulacio de algumas das clausulas

do Edital, escoimando os vicios nele contidos que contrariam dispositivos constitucionais
e da legislagdo pertinente, acarretando, com isso, prejuizo para as partes interessadas e,
consequentemente, para o interesse publico e, ainda, promovendo a necessaria
reabertura de prazo para divulgagdo das novas condicdes de apresentagdo da

proposta (§ 4o do artigo 21 da Lei 8.666/93).

2. DAS RAZOES DA PRESENTE IMPUGNACAO

Os principios que regem as licitagdes publicas véem insculpidos no art. 37
da CF/88, bem como no art. 3° da Lei n°. 8.666/93, com destaque a supremacia do

interesse plblico na busca da proposta mais vantajosa.
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Ademais, ressalta-se que os atos praticados por esta Administracao em seus

procedimentos licitatérios, obrigatoriamente, sao pautados pelos principios da isonomia

e da legalidade, em consonancia com o disposto no artigo 30 da Lei no 8.666/93 e seu

paragrafo primeiro:

“Art. 30. A licitagio destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento

objetivo e dos que lhes séo correlatos”.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincées em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato”.

Vale consignar que a licitagdo é um sistema baseado na ampla

competitividade, no julgamento objetivo das propostas e na igualdade de condigdes,

que devem ser respeitados para fins de buscar a proposta mais vantajosa a
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administracdo, e respeitar os principios constitucionais da Administragdo Plblica,

legalidade, moralidade, impessoalidade.

No caso em analise, para que tal objetivo seja alcangado, imperioso superar

algumas restrigdes e ilegalidades que maculam o certame, conforme passa a demonstrar.

2.1. EXIGENCIAS ABUSIVAS

Trata-se de Licitacio que serd realizada na modalidade Tomada de Pregos,

cujo objeto destacamos adiante:
"CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA \
SERVICOS DE MANUTENGAO, AMPLIACAO E EFICIENTIZAGAO

EM SISTEMA DE ILUMINAGAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE
JIJOCA DE JERICOACOARA-CE"

Ocorre que, a impugnante ao tomar conhecimento do Edital de
Concorréncia Publica, e analisar detalhadamente os seus termos, observou a existéncia
de questdo que se continuada poderé afrontar sobremaneira os pressupostos legais

insertos na Lei de Licitacdes - 8.666/93.

2.2. DAS INCONGRUENCIAS DO PROJETO

O objeto da licitagdo deve corresponder com a previsdo orcamentaria,
calculada de acordo com o projeto que o edital tem como base. Nesse sentido, o grande
objetivo da Tomada de Pregos é buscar no mercado uma empresa que possua interesse
no objeto e demonstre ter capacidade administrativa-operacional suficientemente para
garantir a execugdo dos servigos advindos da futura contratagdo, de forma que a

Administracdo possa ter seguranca na contratagdo em curso.
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mesmo item que possam vir a macular o carater competitivo da licitagdo, cabe a parte
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Dessa forma, todas as vezes que sdo averiguadas irregularidade

interessada contestar os termos do edital.

Com efeito, alguns itens conflitantes no presente edital concentram-se nas
exigéncias pertinentes aos itens referentes a quantitativos e correlacdo entre os valores
das lampadas e seus valores, pois nota-se que O valor da lampada mais potente a ser

utilizada consta com valores inferiores a lampada de menos poténcia.

Esclarece-se, por oportuno, que a presente impugnagao ndo versa sobre a

legalidade da Administracao Publica exigir em seus editais quantidades alinhadas com o

projeto, mas sim acerca de sua necessaria adequagdo a0 necessério para execucao do

obijeto licitado.

Nesse diapasdo, € que a presente impugnagdo dirige-se contra aos
quantitativos elencados no Anexo A, na Planilha de Composigdo de Preco Unitario, nos

itens referentes 3 Material a ser utilizado, em especifico no item referente a luminaria

vidria LED 90W a 120W, o qual indica valor pelo menos 3x superior ao indicado.

Note, llustre Presidente, que naquela planilha, no item relativo a "ANEXO -
A - PRECO UNITARIO POR ATIVIDADE”, existem discrepancias no que diz respeito
entre a composigdo e unidades, em evidentes erros de planilha, nos valores de “2.4.3.
Instalagio de Lampada Vidria” onde se atribui um valor de R$ 1.672,54, enquanto o

valor correto seria algo em tomo de R$ 660,00 (seiscentos e sessenta reais).

Perceba que, quanto a planilha de "OBRAS E SERVICOS DE
MELHORAMENTO E AMPLIACAO”, itens encontram-se em duplicidade, a saber, o item
“2.1.4 - Instalacio de lumindria decorativa com lampada de vapor metélico de 150W

altura até 8m”, e repete-se logo mais adiante, apesar de quantidades distintas.
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O que se vislumbra, Nobre Presidente, é que a planilha or

encontra-se eivada de vicios que sdo imprescindiveis ao bom funcionam

Parque de lluminagdo Piblica da Cidade de Jijoca de Jericoacoa.

Sem embargos, infelizmente, o edital em apreco traz em seu bojo erros que

comprometem se elaborar proposta sélida e isenta de duvida, exatamente o objeto que

que se propde o presente certame, 0 que fere a legalidade e aos principios informadores

da licitacdo publica, que impedindo determinadas empresas de participar do certame.

E intrinseco ao Edital a clareza e objetividade, vez que este ¢ a lei interna da

licitacio, devendo deixar o particular isento de dividas ao elaborar sua proposta a fim de

se relacionar com a Administragdo Publica.

Nesse sentido, a Lei 8.666/93, prevé em seu art. 40, os elementos

indispensaveis do instrumento convocatério, e nesta mesma lei, no art. 70, par. 20, exige
[

que a Administragdo Publica, ao licitar qualquer obra ou servigo elabore planilhas
detalhadas de todos custos, que servird de norte a formulagéo de propostas pelos
A sl Dl /
interessados, bem como, balizaré o julgamento destas.

Assim, merece ser suspenso O certame, para que sejam revistas referidas

&ncias, uma vez que, conforme ja demonstrado, restringem 2 competitividade do

exig
certame.

2.3. VINCULO PERMANENTE

O Edital, exige vinculo empregaticio permanente, em especial no item
7.3.3.5, ocorre que, conforme se demonstra abaixo, tal exigéncia encontra-se em
as da Unido no que se

desacordo com a legislagdo e entendimento do Tribunal de Cont

refere a esta espécie de exigéncia.
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empregaticio no momento do certame configura restri¢éo indevida ao cardter

competitivo da licitagdo e viola dispositivo constitucional que somente permite

exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Desse modo, na visio do TCU, o profissional integrara o quadro
permanente da empresa quando estiver disponivel para prestar seus servicos de modo
permanente durante a execugao do objeto do licitado e, para fins de comprovagao da
capacidade técnico-profissional, é irregular a exigéncia de demonstragao de vinculo

empregaticio do profissional com a empresa licitante.

2.4. PERCENTUAL MINIMO DE COMPATIBILIDADE

Conforme a sistemética adotada pela Lei n°® 8.666/93, na etapa de
habilitacdo, entre outros aspectos, a Administragéo devera analisar a qualificagdo técnica
dos licitantes, com o objetivo de aferir se dispdem de conhecimento, experiéncia e

aparelhamentos técnico e humano suficientes para satisfazer o contrato a ser celebrado.

Para isso, a Lei de Licitagbes autoriza a Administragdo a exigir a
comprovagao da capacitagao técnico-operacional, nos termos de seu art. 30, inc. ll, e a

comprovagao da capacitacdo técnico-profissional, de acordo com seu art. 30, 8§ 1°,inc. |.

No que concerne a fixagdo de quantitativos compativeis com o objeto
licitado, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido é no sentido de que a
capacidade técnico-operacional das licitantes ndo deve ser aferida mediante o
estabelecimento de percentuais minimos acima de 50% dos quantitativos dos itens de
maior relevancia da obra ou servico licitado - exceto em casos excepcionais, cujas

justificativas deverdo estar tecnicamente explicitadas -, em obediéncia ao art. 37, inc. XXI,
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da Constituicdo Federal, de 1988, c/c os arts. 3°, § 1°, inc. |, e 30, inc. I\
8666/1993 (Sumula TCU 263).

Vejamos a publicagdo da Simula n°® 263, que diz:

“(...) para a comprovagao da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia
de comprovagéo da execugdo de quantitativos minimos em
obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo
essa exigéncia guardar proporgdo com a dimenséo e a

complexidade do objeto a ser executado.” \

No que diz respeito a qualificagdo técnico-profissional, a Lei de Licitagdes,

no § 1°, inc. |, de seu art. 30, dispde que a licitante devera demonstrar

“(...) possuir em seu quadro permanente, na data prevista
para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou

prazos maximos.”

Com base nesses precedentes, entende-se possivel responder que, de

acordo com a jurisprudéncia do TCU, especialmente as decisBes mais recentes, é possivel
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exigir quantitativos minimos para fins de qualificagdes técnica operacional e pro

em uma mesma licitagao.

Para tanto, ao exigir quantitativos minimos para fim de comprovagao da
capacidade técnico-profissional das licitantes (art. 30, § 1°, inc. |, da Lei n° 8.666/93),
cumpre a Administracdo apresentar motivagdo capaz de evidenciar que essa exigéncia é
indispenséavel a garantia do cumprimento da obrigagéo a ser assumida pela vencedora do

certame.

Porém, o item referente & qualificagdo técnica, item 7.3.3.3, especificamente

os subitens 7.3.3.4. b, ¢, d, e, ferem competitividade do certame ao determinar

exigéncia demasiadamente onerosa e incoerente para a contratacdo dos servigos.

E cedico que o instrumento convocatorio deve estabelecer regras que
respeitem as EXIGENCIAS NECESSARIAS, a fim de assegurar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo - esséncia primordial da realizagao dos

torneios licitatérios. Nesse sentido, Margal Justen Filho:

“O ato convocatério tem de estabelecer as regras necessarias para
selecdo da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou nao
rigorosas, isso dependera do tipo de prestagdo que o particular
devera assumir. Respeitadas as exigéncias necessarias para
assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa, serao invalidas
todas as clausulas que, ainda indiretamente, prejudiquem o cardter

“competitivo” da licitagao”.

Portanto, ha de ser revisto o item acima questionado, para devida

adequacdo aos preceitos que margeiam o processo licitatorio,
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3. AUSENCIA DE MOTIVAGAO DO ATO ADMINISTRATIVO

O art. 50, da Lei 9784/99 que dispde sobre os processos administrativo
prevé claramente:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com
indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:
| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;
Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;
Il - decidam processos administrativos de concurso ou selegdo
publica;
IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo
licitatério;
V - decidam recursos administrativos;
VI - decorram de reexame de oficio;
VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou
discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatérios oficiais;
VIll - importem anulagdo, revogagao, suspensdo ou convalidagao

de ato administrativo.

Ocorre que, diferentemente do previsto, a deciséo impugnada foi tomada
sem qualquer motivagao, deixando de relatar os fatos e motivos legais que

fundamentassem sua decisdo.

O principio da motivagdo do ato administrativo exige do Administrador
Publico especial cautela na instrugdo do processo, sob pena de nulidade, conforme

assevera Maria Sylvia Zanella di Pietro:

"O principio da motivagdo exige que a Administragdo Publica
indique os fundamentos de fato e de direito de suas decisdes. Ele

est4 consagrado pela doutrina e pela jurisprudéncia, ndo havendo
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mais espaco para as velhas doutrinas que discutiam se

obrigatoriedade alcangava sé os atos vinculados ou sé os atos
discricionarios, ou se estava presente em ambas as categorias. A
sua obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de ato, porque se
trata de formalidade necessiria para permitir o controle de
legalidade dos atos administrativos”. (in Direito Administrativo, 24°

ed., Editora Atlas, p. 82).

Diferentemente disso, o ato administrativo impugnado, nao encontra-se

devidamente motivado, em clara inobservancia a Lei.

Trata-se de irregularidade do ato administrativo que deve ser

imediatamente revisto sob pena de nulidade, conforme precedentes sobre o tema:

ACORDAO EMENTA : APELACAO CIVEL - ACAO ANULATORIA -
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO PROCON - ORGAO SEM
PERSONALIDADE JURIDICA - DEFESA INTEIRAMENTE
REALIZADA PELO MUNICIPIO - AUSENCIA DE PREJUIZO - MULTA
PROCON - PROCESSO ADMINISTRATIVO - MOTIVACAO
INADEQUADA - VIOLACAO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA
DEFESA - NULIDADE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO - APELO
CONHECIDO E DESPROVIDO - SENTENCA MANTIDA. 1.(...). 3.0

ato administrativo nao encontra-se devidamente motivado, nos
termos do art. 50, da Lei 9784/99 e do art. 19, do Decreto
Municipal 11.738/03. No corpo da decisdo administrativa, ©
PROCON/Vitéria indica como fundamento normativo de sua
pretensdo punitiva unicamente os arts. 14 e 42, parégrafo unico, do
Codigo de Defesa do Consumidor, limitando-se a cita-los. 4. Em
nenhum momento o Procon considerou o conjunto fatico-

probatério, nado apresentando em sua decisao referéncias a
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indevidas. Ademais, ndo oportunizou & empresa apela
produgdo de provas que a possibilitassem comprovar a licitude nas
cobrangas impugnadas. Tal fato, em conjunto a fundamentagéo
deficiente, proporciona a nulidade ndo somente do processo
administrativo, mas da penalidade que dele decorre. Precedentes
5. Recurso de apelagdo conhecido e improvido. (TJ-ES - APL:
00282591720128080024, Relator: ELISABETH LORDES, Data de
Julgamento: 06/02/2018, TERCEIRA CAMARA CIVEL, Data de
Publicagdo: 16/02/2018)

EMENTA: APELACAO CIVEL. CONSUMIDOR. MULTA
ADMINISTRATIVA. PROCON. NULIDADE. CONFIGURADA.
FUNDAMENTAGCAO DEFICIENTE. CREDITOS. CELULAR. PLANO
PRE-PAGO. FIXACAO DE PRAZO PARA USO. LICITUDE. RECURSO
IMPROVIDO. 1) o aplicador do direito necessita bem fundamentar
sua decisdo subsumindo o fato & norma, de maneira que o
destinatario do ato administrativo consiga compreender o ato ilicito
pelo qual estd sendo punido e haja efetiva consolidagdo dos
principios fundamentais do contraditério e da ampla defesa.2) (...)
(TJES, Classe: Apelagdo, 24120281357, Relator: ELIANA
JUNQUEIRA MUNHOS FERREIRA - Relator Substituto : VICTOR
QUEIROZ SCHNEIDER, Orgso julgador: TERCEIRA CAMARA CIVEL
, Data de Julgamento: 11/04/2017, Data da Publicagdo no Diéario:
20/04/2017, #73238300)

Razdes pelas quais devem conduzir & revisdo do ato administrativo com a

sua imediata revisao.
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4. DO PEDIDO

Ex positis, a fim de garantir a isonomia, o carater competitivo da licitacdo, o
principio da legalidade e moralidade, nos termos anteriormente descritos, em que pese o
respeito do impugnante por esta Comissio de Licitagdo, insurge-se almejando a revisdo
da PLANILHA ORCAMENTARIA, devendo esta estar alinhada com a PLANILHA DE
COMPOSICAO DE PRECOS, e também a devida alteragdo dos itens que restringem o
carater competitivo acima elencados, com vistas a sua adequacdo aos principios que

regem o processo licitatério e aos preceitos da Lei n.o 8.666/93, requer:

A) A aceitacdo da presente Impugnacso, vez que é legal e tempestiva;

B) Liminarmente, a sustacdo do certame, por estar devidamente motivada, presente
as razdes de interesse piiblico, bem como presentes o periculum in mora e o
fumus boni juris;

C) A reformulagdo das exigéncias de qualificagdo técnica contidas do ITENS 7.3.3.3 e

D) Revisdo e alinhamento entre planilhas ORGCAMENTARIAS e de PRECOS;

E) Que seja determinada a republicacio do Edital, reabrindo-se o prazo inicialmente

previsto, conforme § 40, do art. 21, da Lei 8.666/93.

Salientamos que, em respeito ao principio da boa-fé e devido processo legal, cépias
idénticas da presente impugnacio serdo protocoladas nos orgdos competentes, a saber
Tribunal de Contas do Estado e Ministério Piblico Estadual.

Nestes termos, pede deferimento.

Fortaleza, 23 de fevereiro de 2020.

bl ey

Flavio E. B. Soares RNR:061.163.137.7

Sécio Administrador
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