PREFEITURA MUNICIPAL DE JIJOCA DE JERICOACOARA - CE
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

Presidente da CPL

REF: TOMADA DE PREGO N° 2021.02.08.01TP - OBJETO: CONTRATAGAO DE
EMPRESA PARA PRESTAGCAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA TECNICA PARA
REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL - PDM DE JIJOCA DE JERICOACOARAI/CE.

A Empresa Lider Engenharia e Gestdo de Cidades LTDA - LTDA
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 23.146.943/0001 -22, com sede na Rua

Prudente de Morais n® 1170 SL 83, Centro, Ribeirdo Preto, Estado de S&o Paulo, por seu representante
legal infra-assinado, vem, tempestivamente, conforme solicitado por esta nobre Comisséo, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdo, no julgamento

da Ata de Registro, que declarou a Empresa Lider Engenharia e Gestio de Cidades LTDA - ME
inabilitada do certame.

TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade deste recurso, dado que
a publicagdo do parecer da comiss&o ocorreu dia 16 de margo de 2021, com contagem inicial do prazo

no dia 17 de margo de 2021 (dies a quo), exegese do art. 184 e seguintes do Cédigo de Processo Civil.




DOS FATOS SUBJACENTES

Vejamos a decisdo da Comisséo de Licitag&o, no julgamento da Ata de
Registro:

‘LICITANTES INABILITADAS:

LIDER ENGENHARIA E GESTAO DE
CIDADES LTDA - ME (CNPJ:
23.146.943/0001-22) Licitante descumpriu o
item 7.4.3.6 do Edital: ndo apresentou fotos

da fachada e do interior da sede da empresa”

Entretanto, baseado no referido julgamento da Comissdo, a
recorrente vem esclarecer os fatos e solicitar a revisdo da mesma e assim, classificar a empresa Lider
Engenharia e Gestdo de Cidades LTDA - ME, com vista Gnica a poder seguir as prerrogativas legais
e conseguir contribuir para o desenvolvimento sustentavel e urbanistico deste municipio.

DAS RAZOES DA REFORMA:

A recorrente pede reconsideracdo da decisdo, habilitando a empresa
licitante Lider Engenharia e Gestédo de Cidades LTDA - ME, pelos motivos que passa a expor:

Conforme é sabido o edital € o derradeiro instrumento normativo da
licitagdo, pois regramenta as condig&es especificas do certame.

Para regulamentar o procedimento da licitagdo exigido
constitucionalmente editada a Lei n. 8.666/1993. Seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantira
observancia da isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculagdo ao instrumento
convocatério e julgamento objetivo, previstos expressamente no art. 3° da Lei n. 8.666/1993.

Dentre as principais garantias, pode-se ressaltar a vinculagdo da
Administracdo ao edital que regulamenta o certame licitatorio. Versa de uma seguranca tanto para o
licitante e quanto para o interesse pUblico, retirada do principio do procedimento formal, que determina
a Administragéo que observe as regras por ela prépria langadas no instrumento convocatério que rege
a licitagao.




Pois bem, conforme se infere da decis&o da Comisséo de Licitacbes, a
Empresa Lider Engenharia e Gestio de Cidades LTDA - ME foi declarada inabilitada. Segue
clausulas que tratam da habilitacdo, vejamos:

A - “7.4.3.6 - Indicagéo das instalagbes e a
apresentacdo de listagem especificada e de
declaragdo formal de disponibilidade, firmada
por representante legal da licitante, de
equipamentos disponives para propiciar a
fiel execugdo do objeto contratual conforme
ANEXO Xl - DECLARACAO DE
INSTALACOES acompanhada de fotos da
fachada e interior da sede da empresa e de
documento idéneo comprobatério da
existéncia da estrutura fisica.”

A - Portanto, ndo deve prosperar a decisdo da Comissdo de Licitagéo
em inabilitar a Empresa Lider Engenharia e Gestéo de Cidades LTDA - ME, uma vez que a mesma
apresentou a DECLARAGAO DE INSTALAGOES como segue abaixo:
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DECLARAGAO DE INSTALAGOES
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Entretanto, sem as fotos, mas diante o principio da razoabilidade e da
competitividade recomenda, em linhas gerais, uma certa ponderagéo dos valores juridicos tutelados
pela norma aplicdvel & situacdo de fato. Como diz de Margal Justen Filho, o principio da
proporcionalidade, prestigia a “instrumentalidade das normas juridicas em relacéo aos fins a que se
orientam” e “exclui interpretacdes que tornem inditil a(s) finalidade(s) buscada(s) pela norma”.
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios 2 Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 9a Ed., Séo
Paulo: Dialética, 2002, p. 66- 67).

A razoabilidade é comumente invocado para deixar de inabilitar ou de
desclassificar concorrentes em certames licitatdrios, ainda quando presentes motivos reais e
suficientes para as suas exclusdes das licitagdes. Na maior parte das vezes, O principio da
razoabilidade fundamenta decisbes de carater subjetivo mais que espraia finalidade contundente a
gestéo efetiva.

Na circunstancia da vida, o fundamento de decisdes no principio da
razoabilidade vem, habitualmente, associado & rejeicdo ao excesso de formalismo, quando do
julgamento de documentos de habilitagdo ou de propostas técnicas ou comerciais apresentadas por
licitantes. Dai porque esta explanacéo conjuga a abordagem do tema tanto no aspecto do principio da
razoabilidade, quanto no da rejeicdo ao rigorismo formal, quando da apreciacdo de documentos e
propostas em licitagdes publicas.

O excesso de formalismo, com efeito, ndo deve permear as acées dos
agentes publicos na execugéo das licitagdes. A doutrina e a jurisprudéncia repudiam o rigorismo formal
e homenageiam as decisbes administrativas que, a bem dos demais principios regentes da
Administracdo Publica, afastam a inabilitacdo e a desclassificagdo de concorrentes por fatos
irrelevantes, que nio afetam a objetividade e a efetividade de suas propostas perante o Poder Publico
& nem os pdem em posig&o vantajosa em relagéo aos demais participantes.

A atividade do administrador deve ser instruida pelos principios da
razoabilidade, da proporcionalidade e da rejeic@o ao excesso de formalismo, além de outros igualmente
relevantes; tudo dentro da pauta da Lei, mas sempre objetivo de ampliar ao maximo o espectro de
concorrentes capazes de contratar com a Administrago.
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O Tribunal da Cidadania, STJ, segue esta linha, vejamos:

“MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
PROPOSTA TECNICA. INABILITACAO.
ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA
NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO
ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

A interpretagdo dos termos do Edital ndo
pode conduzir a atos que acabem por
malferir a prépria finalidade do procedimento
licitatério,  restringindo o ndmero de
concorrentes e prejudicando a escolha da
melhor proposta.

O ato coator foi desproporcional e
desarrazoado, mormente tendo em conta
que ndo houve falta de assinatura, pura e
simples, mas assinaturas e rubricas fora do
local preestabelecido, o que n&o € suficiente
para invalidar a proposta, evidenciando claro
excesso de formalismo. Precedentes.

Seguranga concedida. (MS 5.869/DF, Rel.
Ministra LAURITA VAZ, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 11.09.2002, DJ 07.10.2002 p.
163) (grifos nossos)

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
HABILITACAO. EXIGENCIA EXCESSIVA.

1. E excessiva a exigéncia feita pela
administragdo  publica de que, em
procedimento licitatério, o balango da
empresa seja assinado pelo sécio- dirigente,
quando a sua existéncia, validade e eficacia
ndo foram desconstituidas, haja vista estar
autenticado pelo contador e rubricado pelo
referido sécio.
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O procedimento licitatério ha de ser o mais
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abrangente possivel, a fim de possibilitar o
maior nimero possivel de concorrentes, tudo
a possibilitar a escolha da proposta mais
vantajosa.

Néo deve ser afastado candidato do certame
licitatério, por meros detalhes formais. No
particular, o ato administrativo deve ser
vinculado ao principio da razoabilidade,
afastando-se de produzir efeitos sem caréter
substancial.

Segurancga concedida.

(MS 5631/DF, Rel. Ministo JOSE
DELGADO, PRIMEIRA  SECAO, julgado
em 13.05.1998, DJ 17.08.1998 p. 7) (grifos
nossos).”

Bem instruida, estéo assim, as bases da j& sélida jurisprudéncia ptria,
porqué pelo qual ndo se deve apenar servidores que de tudo fazem para prevalecer a finalidade da
licitagdo, qual seja, a concorréncia e a isonomia, fundamentada na perspectiva de acdo do poder
publico, que muito das vezes fica entrevado por falta de ser alavancado em procedimentos demorados,
pelo principio da simplicidade, para alcangar-se a efetividade téo esperada e prestigiada quando os
resultados do interesse coletivo s&o atendidos.

O caso em tela cuida de evidente apego ao formalismo, que pde em
risco 0s demais principios licitatérios.

O excesso de formalismo n&o deve frustrar a participagdo da empresa
Lider no procedimento licitatério - & vista da sua prépria finalidade - que é selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracéo Publica.

Observa-se que na prética, os érgdos de controle, seja do Poder
Legislativo ou do Poder Judiciério vem corroborando a orientagéo doutrinria no sentido de sustentar
que os principios norteadores da Lei de Licitagdes e esculpidos no art. 3° de referida norma, devem ser
interpretados de forma harménica, & luz do principio da razoabilidade visando o atendimento do objetivo
da licitagdo e, consequentemente, do interesse publico.

O maior principio ferido é o da razoabilidade, ao qual a administragéo
esta obrigada.



A razoabilidade deve ser aferida segundo os "valores do homem
médio", como fala Lucia Valle Figueiredo, em congruéncia com as posturas normais ou ja adotadas
pela Administragdo Publica. Assim, ndo é conforme & ordem juridica a conduta do administrador
decorrente de seus critérios personalissimos ou de seus standards pessoais que, ndo obstante
aparentar legalidade, acabe, por falta daquela razoabilidade média, contrariando a finalidade, a
moralidade ou a propria razdo de ser da norma em que se apoiou.

Assim, determina nos processos administrativos a observancia do
critério de "adequagio entre os meios e fins", cerne da razoabilidade, e veda "imposicédo de obrigactes,
restricdes e sangbes em medida superior aquelas estritamente necessérias ao atendimento do
interesse publico", traduzindo ai o nicleo da nogéo da proporcionalidade (cf. art. 2°, paragrafo unico,
VI). P. 86/87

Infere-se que a Lei n® 9.784/99 impds a Administragdo Publica critérios
de formalidades para a sua atuagéo, com o desiderato de preservar a seguranga dos atos administrativos
e dos direitos do particular. Contudo, essas formalidades ndo podem ser utilizadas como um fim em si
mesmo, tampouco podem ser exigidas quando dispensaveis.

Nesse sentido, o principio permite que haja competividade no certame,
ja que licitantes ndo podem ser excluidos do processo de contratagdo por conta de questGes
irrelevantes, como omissdes ou irregularidades formais.

Deste modo, necessario se faz que o Administrader quando da
aplicacio da Lei de Licitagdo ndo s6 busque a aplicacéo pura e direta do dispositivo legal, mas também
conjuga-lo com todos os principios norteadores em busca da solugéo que melhor prestigie o interesse
publico e os fins buscados pelos procedimentos licitatorios.

Portanto, na intengéo de atender por completo os requisitos do edital
segue abaixo as fotos da fachada e do interior da sede da empresa:
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E importante frisar que a empresa Lider Engenharia e Gestdo de
Cidades é extremamente qualificada, sendo uma das maiores empresas de planejamento do pais,
possuindo um quadro técnico de profissionais com acervo técnico expressivo, atuando atualmente em
13 Estados (ES, PR, SC, BA, SP, GO, MG, PI, PB, RJ, MT, AC e RO) e em 38 Municipios. Todo esse
cendrio faz com que a empresa demonstre sua capacidade técnica, a viabilidade financeira e o
embasamento juridico para comprovar sua aptidéo para ser classificada como a melhor proposta
apresentada e consecutivamente vencedora do processo licitatorio.

IV - DO PEDIDO
Ex positis, requer-se a VVossa Senhoria que:

a) Seja reformada a decis&o da Comiss&o de Licitac&o de Jijoca de Jericoacoara/CE, afim
de declarar a Empresa Lider Engenharia e Gestio de Cidades LTDA - ME HABILITADA do
Certame;

b) Por fim, em sendo julgado improcedente o recurso, seja este remetido a instancia
superior, em conformidade com § 4°, do art. 109, da Lei n° 8.666/93. Nestes termos, pede deferimento.

Ribeiréo Preto, 22 de margo de 2021.
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Robson Ricardo Resende Paula Evaristo dos Reis Ferraz de Barros
Engenheiro Sanitarista e Ambiental Advogada
Sdcio Proprietario OAB/MG 107.935

CREA/SC 099639-2




