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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO E PREGAO

RESPOSTA DE IMPUGNA(:AO
PROCESSO ADMINISTRATIVO DE LICITACAO
Tomada de Pregos n2 2021.04.20.01

Impugnante: P H DE SOUZA MORAES ME

OBJETO: CONTRATAGAO DE SERVIGOS ESPECIALIZADOS A SEREM PRESTADOS NA ASSESSORIA E
CONSULTORIA NA AREA DE CONTROLE INTERNO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS
UNIDADES ADMNISTRATIVAS DO MUNICIPIO DE JIJOCA DE JERICOACOARA/CE

1 - RELATORIO

Trata-se de processo licitatério na modalidade Tomada de Pregos, cujo objeto é a CONTRATACA
DE SERVICOS ESPECIALIZADOS A SEREM PRESTADOS NA ASSESSORIA E CONSULTORIA NA AREA

E CONTROLE INTERNO PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS UNIDADES ADMNISTRATIVAS
DO MUNICIPIO DE JIJOCA DE JERICOACOARA/CE, no qual a impugnante acima, em sintese:

Afirma que o objeto do certame tém como atividades essenciais a administragio e selecio de
pessoal, portanto, o instrumento convocatério deveria prever que a empresa participante possua
profissional bacharel em computagdo e/ou analista de sistema com registro junto ao 6rgio
profissional competente, no caso o Conselho Regional de Administragio do Ceara (CRA - CE)
demandando, portanto, a alteragdo do subitem 7.4.3.2 do edital relativo a “INDICACAO DE
PROFISSIONAL”;

E o breve relatodrio.
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“A redagdo do §1° do art. 30 demonstra que o legislador tinha em mente, ao disciplinar a
capacidade técnica, exclusivamente as obras e servigos de engenharia. No entanto, editou regras
aplicaveis a quaisquer contratos de obras e servigos. Isso ja seria um problema, tendo em vista a
inviabilidade de aplicar textual e fielmente as regras do § 12 nas hip6teses de licitagdes para obras e
servigos que nao sejam de engenharia. Em decorréncia, deve-se reputar inaplicavel a exigéncia de
“registro” de atestados referidos a atividades relativamente s quais nio haja um controle por parte
das entidades profissionais competentes”. (Comentdrios a Lei das Licitagdes e Contratos

Q Administrativos. Sdo Paulo, Dialética, 142 ed. 2010, p.458)

No presente caso, a prestagdo de servigos objeto da licitagdo ndo se relaciona somente com a
Administragdo e, muito menos, de forma especifica com a Administragio de Materiais e

Administragdo Financeira.

Ao fazer exigéncia para que conste no edital a obrigagdo de incluir o CRA-CE como Orgao no qual as
empresas participantes do certame tenham que fazer, obrigatoriamente, registro no mesmo vem
sendo considerada pela Jurisprudéncia dos érgaos de controle verdadeira ingeréncia na esfera das

empresas privadas que prestam tais servigos.

~ Por oportuno, cita-se precedente do Superior Tribunal de Justiga (ST]), REsp 1655430 / R] sobre o

assunto, cuja ementa segue abaixo:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO.
INEXISTENCIA DE EXERCICIO DA ATIVIDADE DE ADMINISTRADOR. EMPRESA NAO REGISTRADA
NO ORGAO. REEXAME DOCONTEXTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. 1. O critério legal de
obrigatoriedade de registro no Conselho profissional é determinado pela atividade béasica da
empresa ou pela natureza dos servigos prestados. 2. O Tribunal de origem, ao analisar o objeto
social descrito no estatuto da empresa, reconheceu expressamente que suas atividades - "servigos
de operagdo e fornecimento de equipamentos para transporte e elevagdo de cargas e pessoas para

uso em obras" ndo estariam sujeitas a registro no CRA. Assim, tal decisdo, que levou em
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consideragdo o suporte fatico-probatério dos autos, ndo pode ser revista pelo Superior Tribunal de

Justiga, ante a vedag¢do de sua Stimula 7 /ST].”

Nesse sentido, reproduz-se trecho de entendimentos de Tribunal do Poder Judiciério e do Tribunal

de Contas da Uniio:

__ “PROCESSUAL CIVIL. ACAO ORDINARIA. CONSELHO REGIONAL E ADMINISTRACAO. ATIVIDADE
BASICA. SERVICO DE VIGILANCIA, SEGURANGA E TRANSPORTE DE VALORES. NAO
OBRIGATORIEDADE DO REGISTRO. - Segundo entendimento jurisprudencial firmado por esta

w_»n

colenda Oitava Turma, "a” empresa que tem como atividade bésica a seguranga, vigildncia ou
transporte de valores nao estd obrigada a registrar-se no Conselho Regional de Administragdo, por
inexisténcia de dispositivo de lei que a obrigue". (AC 2002.36.00.004848-4/MT, Rel.
Desembargadora Federal Maria do Carmo Cardoso, Oitava Turma, e-DJF1 p.425 de 11/02/2011). 11
- Remessa oficial desprovida. (REO 200137000066750, DESEMBARGADOR FEDERAL SOUZA

PRUDENTE, TRF1 - OITAVA TURMA, 25/03/2011).”

“VOTO RELATOR: Também ndo concordamos com a manifestagio do CRA no sentido de que
—~ps servi¢os objetos da licitagdo em tela, por envolverem atividades de administracio e
selegdo de pessoal com locagdo de mio de obra, se enquadram como atribuig¢des especificas
do campo do administrador. Na verdade, entende-se que, se hd algum profissional da licitante
que deveria ser registrado no CRA, este seria o responsavel pelo setor de selegdo e recrutamento
dos funcionarios da empresa. No entanto, fazer tal exigéncia no edital poderia ser considerado
como ingeréncia da administragdo na esfera do proprio particular. Diferente seria a situagdo na
qual o ente publico decidisse contratar uma empresa especializada em recrutar estagiarios para
trabalhar nas dependéncias do préprio ente, de modo que o objeto do ajuste, em fungio da sua
propria natureza, exigiria expertise em administragio de recursos humanos e em gestdo de
pessoas, jA que a futura contratada seria responsavel pela selegdo dos estagidrios. Nesse caso,
restaria claramente caracterizada a necessidade de que a empresa estivesse inscrita na entidade

profissional competente e que o responsavel pela prestagio do servigo detivesse as referidas
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Destarte, ndo se vislumbra qualquer irregularidade no edital impugnado que, ainda de forma
obliqua, viole a legislagdo corrente, devendo a obrigatoriedade do registro no Conselho de
Administragdo ser exigida, quando a finalidade do procedimento licitatério for a exploragio de

atividade exclusiva do administrador, o que nio é o caso.

Vislumbra-se ainda, que admitir a inclusdo do CRA-CE no presente certame agride os Principio
Basilares que garante a probidade no processo licitatério, especificamente a observancia do
principio constitucional da isonomia bem como a sele¢do de proposta mais vantajosa para a

administragao publica, verificando-se verdadeira cldusula restritiva a competitividade.

O STJ (Superior Tribunal de Justica) também jad se manifestou sobre o tema, firmando
entendimento de que o registro de empresa no em Conselho de classe somente sera obrigatério e
razdo de atividade bdsica ou em relagdo aquela pela qual prestem servigos a terceiros, e ndo em
relagdo a atividade secunddria (RESP 669180-PB, RESP 652032-AL, RESP 589715-60, RESP
181089 RS).

Por fim, como a atividade basica a ser desenvolvida no curso da contratagido pretendida pela
- Administragdo nio consiste naquelas da esfera privativa do profissional administrador, afastada a
exigéncia requerida em sede da vertente impugnagao, porquanto a atividade-fim das empresas que
futuramente serdo contratadas ndo se relaciona com aquelas previstas pelo art. 22 da Lei n°

4.769/65.

4 - DECISAO

Reportando-nos ao Edital e analisando os argumentos da impugnante sob o respaldo da legislagao
pertinente, julgamos TOTALMENTE IMPROCEDENTE a vertente impugnagdo, NEGANDO o pedido

de alteragdo do subitem 7.4.3.2 do instrumento convocatdrio.
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Jijoca de Jericoacoara - CE, 10 de maio de 2021.

/
LUCIA #UBAL ARAUJO

Presidente da CPLP
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