RECURSO ADMINISTRATIVO DE LICITAGAO

A Presidéncia da Comissdo de Licitacdo
Prefeitura Municipal de Jijoca de Jericoacoara/CE.

Ref: Edital de Tomada de PreGos ne 2021.04.20.01TP

Objeto: ContrataGao de servigos especializados a serem prestados na assessoria e consuitoria na
area de controle interno, para atender as hecessidades das unidades administrativa do municipio
de Jijoca de Jericoacoara/CE.

A empresa G A C MOTA, CNPJ h2 01.261.303/0001-20, Com sede a Rua Silva Paulet, 780,
A Gl. 1, Aldeota, Fortaleza/CE, heste ato representada pelo Sr. Giuliano Araljo CavalCante
Mota, j§ devidamente qualificado nos autos, vem nos termos do art. 109, I, “a” da Lei ne 8.666/93,
apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO DE LICITAGAO, em detrimento do Resultado do
Juigamento de HabilitaGdo que habitou a licitante R ¢ A ASSESSORIA - CNPJ nhe
13.075.241/0001-91, hOS autos do processo de Tomada de Precos ne 2021.04.20.01TP, pelos £atos,
fundamentos f£aticos e de direito a seguir elencados:

1- PRELIMINARMENTE

Preliminarmente Comprova-se a tempestividade do presente recurso, face a publica¢ao do
Julgamento de habilitagcdo no Didrio OficCial do Estado (DOE) em 20.05.2021, pdg. 98, portanto,
conhecida, pelo cumprimento dos requisitos de admissibilidade.

Art.209. Dos atos da AdministraGao decorrentes da
. aplicacao desta [ei cabem:

1-recurso, no prazo de 5 (CinCo)dias Uteis a contar da

intimagao do ato ou da lavratura da ata, hos Casos de:

a) habilitagao ou inabilitagao do licitante;

G.)

§1° A intimaGgdo dos atos referidos no incCiso 1, alineas “a",

b, "C" e "e", deste artigo, excluidos os relativos a adverténcia

e muita de mora, € no inciso III, serd feita mediante

publicaGdo na imprensa ofiCial, salvo para Os Casos preVistos

nas alineas “"a” e "b", se presentes 0§ prepostos dos licitantes

hO ato em que foi adotada a deCisdo, quando podera ser feita

por ComuniCaGao direta aos interessados e lavrada em ata.

(8rifo nOSSO)
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II- DOS FATOS

Publicado o resultado do julgamento de habilitagdo do Edital de Tomada de Pregos ne
2021.04.20.01TP, sobre a “ContrataGdo de serviGos especializados a serem prestados na assessoria
e consuitoria na area de controle internho, para atender as necessidades das unidades
administrativa do municipio de Jijoca de Jericoacoara/CE, as empresas G A C Mota e R ¢ A,
foram decClaradas habilitadas.

Aperto 0 prazo recursal, analisados os documentos da licitante R & A Assessoria, fora
detectado ilegalidades que autorizam em sede de recurso, juizo de retrataGido, a reforma da
decisgo inicial proferida, devendo a licitante R & A Assessoria ser decClarada INABILITADA
pelo descumprimento das exigéncias contidas no instrumento Convocatdrio, se ndo vejamos:

11 - DO MERITO
a) Do atestado de CapacCidade técnica:

Determina o Edital:

7.4.3. QUALIFICAGAO TECNICA

“7.4.3.1.1. Q atestado de CapacCidade técniCa devera apresentar
a desCricao completa dos serviGos prestados, nUmero do
processo econtrato, nome €Cargo da pessoa gue assinou”.

Apresentado o atestado de CapaCidade téchiCa pela empresa R & A Assessoria, 0 mesmo
consta apenas a desCricao dos serviCos prestados, ausentes Os requisitos exigidos ho edital
“hlmero do processo e Contrato”.

Ora, a simples existénCia de atestado de capaCidade téchica, com informaGdes

. imprecisas, nao autoriza que a AdministraGao assim o aceite. N3o se pode elencar e olvidar de

exigéncias que as quais determina a AdministraCio o poder-dever de analisar todos Os fatos

necessarios a sua ConsecuGao, sio exigéncias desde perfil que a AdministraGdo no seu poder
discricionario de exigir tais procedimentos nos limites determinados em lei.

Nessa toada, relata 0 TCU - ACOrddo 642/201¢, relata:

“O atestado nao é apenas a demonstraGao de uma situaGao de
fato, mas, necessariamente, 8 demonstraGao de uma SituaGao
fatica que tenha ocorrido em conformidade com a lei e com o
contrato socCial’, ou seja, para fins de cComprovagao de
Capacidade técnica, e partindo desse pressuposto, hdo basta,
apenas, o licitante possuir uma situaGdo de fato (empirica) de
que executou servigo compativel com o objeto da licitaGao,
mas também tem de Comprovar o0 acontecimento fatico, isto é,
que comprove, ho mundo juridico, que tais experiéncias
aconteceram”. (grifo hosso)
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gobre o tema, € notavel a QOrientagdo Normativa he 06, de 2¢ de setembro de 2018,
Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da (Jnido em relaGao as exigénCias contidas
No atestado de CapacCidade téchica:

“Art. 32 G30 requisitos para a emissdo do Atestado de
Capacidade Técnica:

I- a apresentaGdo do pedido a0 Fiscal do Contrato ou ao
estor responsavel pelo Contrato, formalizado em documento
ofiCial da empresa interessada, assinado pelo representante
legal, no qual constarao a indicaGao da razao social, do CNPJ e
do nhtmero do instrumento do Contrato;

1I- a conclusao do Contrato Ou O trahscurso de, pelo menos, 01
(um) ano do inicio de sua execuGao, exceto se firmado para ser
executado em prazo inferior, COnforme previsto ho item 10.8,
do Anexo VII-A, da IN SEGES/MPDG n2 05/2017;

I1I- encaminhamento do pedido, pelo Fiscal do Contrato, 3
CoordenaGao de @estdo de Contratos - CGCON, por
intermédio do Gistema Eletronico de InformaGdes - SEI,
contemplando ainda as seguintes informagoes:

a) 0 nlmero do processo administrativo que deu origem 3
contrataGao;

b) @ modalidade de licitaGdo utilizada, inclusive nas hipéteses
de a CGU figurar como partiCipe em SRP ou de adesdo 3 Ata
de Registro de Pregos de outro Orgdo da Administracao
Publica Federal, ou a forma de contrataGdo, nos Casos de
dispensa, inexigibilidade de licitaGao ou;

C) o numero do correspondente Certame liCitatério ou da
dispensa ou inexigibilidade de licitaGao;

d) 0 hmero do instrumento de Contrato;

€) @ desCriGao do objeto do Contrato;

) 0 prazo contratual, disCriminado o periodo de sua Vigéncia;

Q Portanto, o atestado de CapaCidade técniCa apresentada n3o autoriza o seu aceite, uma
Vez 0 nhao cumprimento das determinaGdes e exigéncias contidas no edital. De outra forma, O
ndo preenchimento dos requisitos elencados ho edital, fere o principio da vinculagio do
instrumento convocatorio (art. 41 — Lei ne 8.666/93), prinCipio este sobre 0 qual a AdministraGao,
no julgamento objetivo hdo pode descumprir ou mudar as regras as quais a AdministraGao segue.

A cerCa do assunto, frisar-mos também, o entendimento de José dos Santos Carvalho

Filho, leciona:

“O edital traduz ufma Verdadeira lei porque subordinag
administradores e administrados as regras que estabelece.
‘Para a Administracdo, desse modo é ato vinculado e ndo pode
ser desrespeitado por seus agentes”. (Manual de Direito
Administrativo’, 142 ed. Rjo de Janeiro: LLumen Juris, 2005, p.
226)"
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Desta forma, a Administragdo vincula-se as regras contidas no instrumento Convocatorio,
consoante as hormas que regem as licitagdes pUblicas, conforme a jurisprudéncia, se nio
Vejamos:

‘O edital é o elemento fuhdamental do procedimento
licitatério. Ele é que fixa as condi¢des de realizaG3o da
licitagcdo, determina 0 seu objeto, disCrimina as garantias e os
deveres de ambas as partes, regulahdo todo o Certame
licitatorio. Se o Recorrente, ciente das normas editalicias,
n3o apresentou em époCa oportuna Gualquer impugnaGao, ao
deixar de atendé-las incorreu no risco e ha possibilidade de
Sua desclassificacdo, como de fato ocorreu.” (RMS ne

Q 10.847/MA, 23 T., rel. Min. Laurita Vaz, j. Em 27.11.2001, DJ de
18.02.2002)

“O dispositivo no Ccaput do art. 41 da Lei 8.666/93, que proibe a
AdministraGdo de descumprir as hormas e o edital, deve ser
aplicada mediante a consideraGcao dos prinCipios basilares que
nortelam O procedimento licitatdrio.” TC{ - Acordio nhe
3.381/2013 - Plenério (Informativo TCJ he 180/2013)

Considerando o entendimento de MarGal Justen Filho:

“O instrumento convocatério Cristaliza a competéncCia
discricionaria da AdministraGao, que se vincula com seus
termos. Conjungando a regra do art. 41, pode-se afirmar a
estrita vinculagcao da AdministraGdo ao Edital, seja quando as
regras de fundo quanto aquelas de procedimento. Sob certo
angulo, o Edital é o fundamento da validade dos atos
pratiCados no Curso da liCitaGdo, ha acepGao de que a
. desconformidade enhtre o edital e 0§ atos administrativos
pratiCados no curso da licitaGdo se resolve pela invalidade
destes Ultimos. A0 descumprir normas constantes no edital, a
AdministraGdo frusta a propria razdo de ser da licitacdo.
Viola os principios norteadores da atividade administrativa,
tais como a legalidade, a moralidade, a isonomia.” (Justen
Filho, MarGal. ‘Comentarios 3 Lei das LicitaCdes e Contratos
Administrativos’, 102 ed. §§0 Paulo: Forum, 2010, p. 567).

Jurisprudéncia do STF:

“A Administragao, bem como os licitantes, estdo Vinculados
a0s termos do edital (art 37, XX1. da CB/88 e arts. 39, 41 e ¢3,
V da Lei n. 8.666/93), sendo-ihes vedado ampliar 0 sentido de
suas clausulas, de modo a exigir mais do que nelas previsto”.
(MS-AER. ne 24.555/DF, 18 T., rel. Min. Eros Grau, j. Em
21.02.2006, DJ de 31.03.2006) %
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“Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora, que
ndo atendeu a formalidade prevista ho edital liCitatdrio, n3o
Ihe trouxe vantagem nem implicou prejuizo para os demais
partiCipantes, bem Como se o ViCio apontado ndo interferiu
no julgamento objetivo das propostas, hao se Vislumbrahdo
ofensa ao0s demais prinCipios exigiveis na atuaCao da
Administragao Publica, correta é a adjudicacio do objeto da
licitaGao a licitante que ofereceu a proposta mais Vantajosa,
em prestigio do interesse pUblico, escopo da atividade
administrativa”. (RO em MS n. 23.714-1, DF, rel. Min.
Sepllveda Pertence).

’ Superior Tribunal de Justi¢a — STJ, manifesta:

“..ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PREGAQ. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL.
REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTAGCAO APRESENTADA
DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origetm entendeu
de forma escorreita pela ausénCia de cumprimento do
requisito editalicio. Sabe-se gue o procedimento licitatorio é
resguardado pelo prinCipio da VinCulaGdo ao edital; esta
exigénCia é expressa no art. 41 da Lei h. 8.666/93. Tal artigo
veda 3 AdministraGdo o descumprimento das hormas contidas
no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado
no acérddo recorrido (fl. 264, "a COpia autentiCada da
publicacdo no Diario OfCial da {Jnido do registro do alimento
emitido pela Anvisa”, este deve ser 0 documento apresentado
para que O concorrente supra O requisito relativo a
qualificacao técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa
Q apresenta outra documentaCdo - protocolo de pedido de
. renovaCao de registro - que nao a requerida, n3o supre a
exigénCia do edital. Aceitar documentaGdo para Suprir
determinado requisito, que nao foi a solicitada, € privilegiar
um concorrente em detrimento de outros, 0 que feriria O
prinCipio da igualdade entre os licitantes...” (RESP 595079,
ROMS 17658). No RESP 1178657)

Nessa esteira, a inabilitaCao da Recorrente se mostra COmo medida justa de direito.
b) Da sublocaGao/subcontrataGio dos sistemas/serviGos, sob pena de rescisio contratual.

Em consulta realizada nos 6rgdos de controle, no Portal da Transparéncia do Tribunal de
Contas do Estado do Ceara, hao fora encontrado nenhum servico de |0CaGdo de sistemas em
nome da R ¢ A Assessoria, outrora, o Edital, ho Termo de ReferéncCia determina que nao havera
a sublocagao/subcontrataGao dos sistemas/servicos, Sob pena de rescisdo contratual.
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Nestas exigéncias, qualquer empresa que ndo tenha sistemas hecessarios a execucao dos
servicos, deverd ser inabilitada pela perda do objeto da presente liCitaGao.

Mantida as manifestagoes do prinCipio da VinCulaGao do instrumento ConvoCatorio.

€) Da nao apresentaGao do pagamento da apdlice seguro garantia pela empresa R & A Assessoria.

Apresentado nos autos a apodlice seguro garantia para fins de habilitacdo do Edital de
Tomada de PreGos etn apreGo.

Observa que, Compuisando 0S autos, hao COnsta hOS autos O pagamento, ficha de
compensaGao em favor da apolice emitida, 0 gue a torna sem eficacia, sem Validade juridica,
condiCao sine gua non para todos os fins direito.

Nessa esteira, a inabilitaG3o da Recorrente se mostra Como medida justa de direito.

1V. DO PEDIDO

Em face do exposto, em face do prinCipio da vinCulaGdo do instrumento convocatorio
(art. 32 C/ art. 41 da Lei n2 8.666/93), requer:

a) Que seja solicitado prova de sistemas proprios da licitante R & A Assessoria, uma vez
que o Edital ndo autoriza a sublocagao/subcontrataGao de sistemas/servigos, sob pena de
rescisao contratual e inabilitaGcao;

b) A inabilitaCao da licitante R ¢ A Assessoria pelo desCumprimento dos Itens 7.4.3.1.1 €
7.4.4.10 do Edital;

C) Caso seja hegada O presente recurso, que seja encaminhada a autoridade competente
para reconsideraGao, nos termos no art. 109, §42 da [el ne 8.666/93;

Fortaleza/CE., 26 de maio de 2021

o ' /

-,

‘.M«, P PR
Giuliano Araujo Cavalcante Mota
oG A C Morta Epp.
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