DECISAO

PREGAO ELETRONICO N¢, 2022.07.01.01PE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N¢. 2022.07.01.01PE

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA LOCAGAO DE 01 (UM) GERADOR DE ENERGIA
ELETRICA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE EDUCAGAO DO MUNICIPIO
DE JIJOCA DE JERICOACOARA/CE.

RECORRENTE: TECNOGERA - LOCAGAO E TRANSFORMAGAO DE ENERGIA S.A.

RECORRIDA: F.S.M. DA COSTA - ME

I- RELATORIO

Trata-se de recurso contra decisio que classificou a recorrida, alegando que esta
apresentou, atestado de capacidade em desacordo com o exigido e quanto a qualificagao
econdmico-financeira, disposto no item 16.5 e 16.5.1 do Edital, que exigia a comprovagao de
possuir indices de Liquidez Corrente, onde estes néo atendem as exigéncias descritas no Edital.

Ademais, a recorrente alega em fase recursal que ndo deveria ser inabilitada pelo
fato de ter apresentado na proposta de prego objeto igual ao item 1.1 do termo de referéncia
cumprindo assim as normas editalicias.

Por estas razdes, a recorrente pugnou pelo provimento do recurso, tornando
assim a recorrida desclassificada, e consequentemente a recorrente habilitada.

Ato continuo, recebido o recurso tempestivamente, foi aberto prazo para que a
recorrida apresentasse contrarrazdes, as quais foram apresentadas também tempestivamente.

Em contrarrazdes, a recorrida solicitou que fosse mantida a decisdo que a declarou

vencedora, uma vez que atende a todos os requisitos do Edital.
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Il - TEMPESTIVIDADE
Verificamos que recurso e contrarrazdes aqui julgados sdo totaliiTente tempestivos
e respeitaram os prazos previstos no item 21.5 do Edital. Vejamos:

21.5. Recebida a intengao de interpor recurso pelo Pregoeiro, a
licitante devera apresentar as razdes do recurso no prazo de 03
(trés) dias uteis, ficando as demais licitantes, desde logo,
intimadas para, querendo, apresentar contrarrazdes em igual
prazo, que comegard a contar do término do prazo da
recorrente,

Portanto, considero tempestivos e recebo o recurso e contrarrazdes apresentados

para fins de julgamento das razdes recursais, nos termos do dispositivo acima.

Il - MERITO
I1LI - DA DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA DA RECORRENTE

A recorrente alega que esta em consonancia com edital no objeto de sua proposta,

causa pela qual foi inabilitado.

Ocorre que as exigéncias relativas a Proposta Comercial foram estabelecidas no

presente edital de forma clara, sendo vejamos:

9.15. 0 LICITANTE DEVERA ENVIAR SUA PROPOSTA MEDIANTE O
PREENCHIMENTO, NO SISTEMA ELETRONICO, DOS SEGUINTES
CAMPOS:

9.15.1. Valor unitério de cada item e valor total.

9.15.2. Descri¢do completa dos servigos conforme Termo de

Referéncia. (nossos grifos).

Assim vejamos o termo de referéncia e sua descrigao:
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ANEXO I - TERMO DE m—:ﬂ;‘ul-:'ﬂumﬂ

1 DO OBIETO E ESPECIFICACOES TEUNICAS

I,F Este Termo de Referéncia visa aorientar no CONTRAT AUAD DE EMPRESA PARA LOCACAO DE D1 [(UM)
L.hKAD_l)R DE ENERGIA FLETRICA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE EDUCACAC DO
MUNICIPIO DL JIj0CA DE JERICOACOARA/ CF.

E, ainda:
s | { VALOR
o DESCRICAQ | UND  QUANT MEMO V“T‘.":'T':f""’
| UNTTARIO
[ SERVICOS DE LOCACAG DE GERADOR DE
\ ENERGIA 180 KVA: LOCACAO DE GERADOT D
| ENERUIA ELETRICA, SILENCIADOD, COM POTENGIA
| MINIMA DE 180 KVA, TRIFASICO, TENSSO 300,220
WAT'TS, 60 HZ COM MANUTENGAD FREVENTIVA B
1 CORRETIVA POR CONTA DA CONTRATADA, E CUOM
| COMBUSTIVEL PCR CONTA DA CONTRATANTH
PARA UTILIZACAD AUTOMATICA £ IMEDIATA :
J‘ " IHARAN | PERIODO DE N TERRUPLAO DE ENERGIA | T SO Re il o Mttt
J FLETRILA INSTALADGO SOREF SISTEMA MOVE!
AHASTECIDO, COM CABEAMENTOS [ ACESSORIOS,
SISTEMA DEVIDAMENTE ATEARADG, EXTINTORES
| DE INCEND (O DE ACORDO COM AS EXIGENCIAS DO
| LORPY JE BOMBEIRDS, EMISSAO [ ART
ANOTACAD DFE RESPONSARILIDADE TECNICA)
| EMUTIDA PUR PRUF ISSIONAL COMPETENTE, FICA A (=

Diante de tal, é cristalino o entendimento que deveria conter a “Descrigdo
completa dos servigos” a serem prestado, como exigido no referido item desse Edital.

Desse modo, a empresa TECNOGERA - LOCACAO E TRANSFORMACAO DE
ENERGIA S.A,, deve continuar desclassificada por ter apresentado proposta em desacordo com a
descrigdo contida no Termo de Referéncia.

Ao tratarmos de processos licitatérios, temos que ter em mente que o Edital
vincula todos os licitantes. E a lei da licitagdo no caso concreto, ndo sendo facultado a
Administracdao usar de discricionariedade para desconsiderar determinada exigéncia do
instrumento convocatério, conforme preceitua o artigo 41 da lei 8666/93 que assim dispoe “a
Administragdo nido pode descumprir as normas e condigées do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”.

O descumprimento das cldusulas constantes no Edital implica em desclassificagao
da proposta ou inabilitagdo da licitante, pois, do contrério, estar-se-iam afrontando os principios
norteadores da licitagdo expressos no art. 32 da Lei n? 8.666/93, em especial o principio da
isonomia:

Art. 32, A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e

=
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princ 10
legalidade, da impessoalidade, da moralidatereaigualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagido ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que

lhe sdo correlatos.

Assim também entendem os Tribunais Superiores.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
ILEGALIDADES NO PROCESSO LICITATORIO. APRESENTACAO
DE DOCUMENTAGCAO. OFENSA AO ART. 535 DO CPC/1973
NAO DEMONSTRADA. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO.
SUMULA 284/STF. EDITAL DE LICITACAO E CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO.  REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULAS 5 E 7/STJ. AUSENCIA DE DOCUMENTO EXIGIDO
PELA NORMA DISCIPLINADORA DO CERTAME. PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO EDITAL. 1. Hipétese em que o Tribunal local
consignou (fls. 893-894, e-ST|): "Note-se, tanto a Lei n.?
8.666/93 quanto o edital ndo determinam nova expedi¢do de
certiddo. A exigéncia contida no edital visa validar a certidao
apresentada, isto é, verificar a sua autenticidade e nao a
expedicdio de outro documento. (..) Outrossim, a
Administragdo e os interessados em participar da concorréncia
publica tém o dever de respeitar o que ficou consignado no
edital, nada lhe acrescentando ou excluindo. No caso em
testilha, reitere-se, a Comissdo Especial de Licitagao da SABESP
incluiu, posteriormente, documento que deveria ser juntado,
como o foi, no envelope de documentos para habilitagdo e
adotou expediente nao contemplado no instrumento
convocatorio, em violagdo aos principios que norteiam a
licitagdo, como o da vinculagdo ao edital e ampla concorréncia”.
2. Nao se conhece de Recurso Especial em relagdo a ofensa ao
art. 535 do CPC/1973 quando a parte ndo aponta, de forma
clara, o vicio em que teria incorrido o acérdao impugnado.
Aplicagdo, por analogia, da Simula 284 /STF. 3. O ST] possui
jurisprudéncia firme e consolidada de ser o edital a lei interna
do concurso publico, vinculando nao apenas os candidatos,
mas também a prépria Administragao, com regras dirigidas a
observiancia do principio da igualdade (Agint no RMS
50.936/BA, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, Dje
25.10.2016). 5. Para contrariar o estatufdo pelo Tribunal a quo,
acatando os argumentos da parte recorrente, seria necessario
examinar as regras contidas no edital, bem como o contexto

.3 A
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Especial, ante os 6bices contidos nas Stimulas 5 e 7 do ST]. 6.
Nos termos do art. 43, § 39, da Lei 8.666/1993, é facultado a
comissdo licitatéria, em qualquer fase, promover diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo, vedada
a inclusdo posterior de documento ou informagio que deveria
constar originariamente da proposta, sob pena de ofensa de
ofensa ao principio da vinculagdo ao edital. 7. Recurso Especial
parcialmente conhecido e, nessa parte, nio provido.

(ST] - REsp: 1717180 SP 2017/0285130-0, Relator: Ministro
HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 13/03/2018, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: Dje 13/11/2018)

Os licitantes, ao participarem da licitagéo, tém o dever juridico de atentar a todas
as regras contidas no Edital e aqueles que ndo apresentarem dados exigidos ou apresenta-los de

forma incompleta descumprem seus deveres e deverio ser inabilitados ou desclassificados.
I1LI - DA HABILITACAO DA PROPOSTA DA RECORRIDA

A recorrente alega ainda que a recorrida estd em dissonéncia com edital, devido
seu atestado de capacidade técnica, questionando assim o0 mesmo pela falta de quantitativos do
mesmo, além da falta de capacidade financeira da mesma.

A recorrida por sua vez argumenta, como vejamos:

“

De pronto, concluimos que nido ha como se falar em
proposta mais vantajosa que ndo esteja em consonincia
com as normas do edital e os principios que regem a
licitagdo, sendo assim a recorrente ndo apresentou a proposta
mais vantajosa, bem como ndo atendeu as exigéncias do edital,
ja que descumpriu fase inicial do referido pregio eletrénico
ndo apresentando em conformidade com edital sua proposta
inicial a qual ndo descreveu item conforme descrigdo contida
no edital .,

A recorrente também alega que a controrrazoante o
atestado apresentado ndo atende inteiramente ao item 19.1 do
edital, uma vez que ndo informa o prazo de prestagio de
servigo, estando contrario as exigéncias editalicias, bem como

&
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a propria legislagao, visto que nio co
com o prazo da prestacio de servicos.

Vejamos a seguir o que traz o edital relativo ao questionado:

“19.1 Atestado (s) e/ou declaragdes de capacidade técnica,
em nome da licitante, expedido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, que comprove o fornecimento
regular e satisfatério dos servicos compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos como o objeto desta
licitagdo: O atestado deverd ser fornecido
preferencialmente em papel timbrado, contendo razio
social, CNPJ, endereco da pessoa juridica que emitiu o
atestado”.

A controrrazoante traz em seu atestado caracteristicas
compativeis e ao objeto licitado conforme solicita o edital, que
em momento algum faz mengdo a prazos ou quantidades
especificas sobre o objeto licitado ao qual se refere a
quantidade e ndo ao tempo de locagdo, ao qual mesmo trata de
“Contratagdo de empresa para locagdo de 01 (um) gerador de
energia elétrica, para atender as necessidades da secretaria de
educagdo do municipio de jijoca de Jericoacoara/ce”, ou seja
refere se a “Um” e ndo a quantidade de meses, dias ou anos,
conforme a recorrente alega que a controrrazoante sé
apresentou atestado referente a horas, e um més.”

Tal como argumentagio vista em fase de contrarrazdes, vem de correto
entendimento no sentido que as qualificagdes objetivas do referido atestado foram atendidas em
sua plenitude desejada, tendo em vista as presentes normas editalicias impostas.

Outrossim, o TCU compreende quem os respectivos objetos devem ser
contemplados pelos seus atesto em quantidade minima a de cinquenta por cento, como se vé no

em apresso, e no acorddo 2696/19:

E irregular a exigéncia de atestado de capacidade técnica, com
quantitativo minimo superior a 50% do quantitativo de bens e
servigos que se pretende contratar, exceto se houver justificativa
técnica plausivel.

1%
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16.5.1 do edital, foi devidamente exigida e com afinco e legalidade comprovada, como se observa
as condigdes editalicias, como adiante, no item 16.7 prevé, a qual assim descreve:

16.7 “Sociedades constituidas hd menos de um ano poderdo
participar do certame apresentando o balanco de abertura,
assinado por contabilista habilitado e pelo representante
conforme disposto em lei.”, a qual este encontra se anexado junto
ao sistema.

Conclui-se que diante da norma do presente edital, nenhuma empresa pode ser
impedida de participar de licitag6es, por ndo possuir o balango patrimonial, em virtude do tempo
de existéncia inferior a um 1 ano.

Nos casos de empresas recém-criadas, a exigéncia prevista no artigo 31, I, da Lei
8.666/93, sera atendida mediante a apresentagio do “Balanco de Abertura”.

Consoante dispée o Manual de LicitagGes e Contratos do TCU, 42 edicao (fl. 440):

“Licitante que iniciou as atividades no exercicio em que se
realizar a licitagdo podera apresentar balango de abertura.”

Bem como tal comprovagio de qualificagdo econdmico-financeira, nos moldes do
art. 31, 2§ e 3§ da 8.666/93, prevé a possibilidade da exigéncia de capital minimo ou de
patrimdnio liquido minimo, para a comprovacgao da dita qualificadora.

Por fim o licitante recorrido, diante de toda a extensa andlise, cumpriu a todas as
regras contidas no Edital e que pelo menos o minimo necessario exigido estando nos moldes
exatos requisitados no presente certame ndo tendo o que desabone ou desqualifique sua
habilitagdo, bem como, inversamente proporcional aqueles que ndo apresentaram as condigoes
infimas exigidas de sua formatagdo, descumpriram seus deveres e deverdo continuar inabilitados

ou desclassificados.

IV - DECISAO
Diante do exposto, RECEBO o recurso da empresa TECNOGERA - LOCAGAO E TRANSFORMACGAO
DE ENERGIA S.A., por ser tempestivo, para no mérito julgar TOTALMENTE IMPROCEDENTE suas
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razdes recusais, mantendo DESCLASSIFICANDO a empresa TECNOGE OCACAO E
TRANSFORMA(;AO DE ENERGIA S.A, bem como mantendo HABILITADA a empresa F.S.M. DA
COSTA - ME.

Jijoca de Jericoacoara - CE, 29 de julho de 2022.

£ [y o .

FRAN SCO LEANDRO SILVA SALES
PREGOEIRO

v
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