Prefeitura Municipal de Jijoca de Jericoacoara
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

DECISAO

Recurso Administrativo

Recorrente: ALFA LOCACAO DE EQUIPAMENTOS LTDA - EPP

Referéncia: PREGAO PRESENCIAL N2 2018.01.15.01PP

Objeto: CONTRATACAO DE SERVICO DE LOCACAO DE MAQUINAS MULTIFUNCIONAIS E

DUPLICADOR, JUNTO AS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DO MUNICIPIO DE JIJOCA DE
JERICOACOARA/CE.

1 - Dos fatos

Trata-se de intengdo de recurso, manifestado em ata, quando da sessio do dia
dezessete do més de fevereiro do ano de dois mil e dezoito, s nove horas, referente ao pregio em
epigrafe. A empresa supracitada mostrou inconformismo quando da decisdo deste pregoeiro
alegando a inconformidade da proposta da EMPRESA F B COMERCIO DE PAPELARIA E
SERVICOS EIRELI com o item 8.1.3 do edital, e inconformidade das propostas das Empresas J. R.
BRAGA PEREIRA-ME E C. H. M. A. SALES-ME com o item 8.11 do instrumento editalicio.

Ao apresentar suas razdes recursais a recorrenteapresentou a motivagio pela qual
entendia pela necessidade do Pregoeirodesclassificar a proposta da EMPRESA F B COMERCIO
DE PAPELARIA E SERVICOS EIRELI, por ndo atender as exigéncias dos itens 8.1.3 e 8.11 do
edital, além de que afirmou ser inexequivel o prego final ofertado pela mesma EMPRESA F B
COMERCIO DE PAPELARIA E SERVICOS EIRELI, uma vez que tal valor corresponde ao

percentual de 32% (trinta e dois por cento) do valor estimado do certame.

2 - Tempestividade

A intengdo de recurso foi motivada pelo licitante insatisfeito no momento oportuno,
qual seja durante a sessdo. Entende-se que a faculdade recursal é exercida no momento da
manifestagdo da intengdo de recorrer, contudo ficando o recorrente com o dever de apresentar
suas razoes recursais, o que de fato ocorreu no presente certame. Assim, considerando que as

razdes foram apresentadas tempestivamente, ndo tendo a recorrida apresentado contrarazdes.
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3 - Do Julgamento

Superada a fase de tempestividade do recurso, adentramos no mérito, ressaltando-
se desde ja que este pregoeiro conduziu a licitagdo observando todos os preceitos legais que
regem a matéria, norteando-se pelos principios da vinculagdo ao instrumento convocatério,
principio do julgamento objetivo, principio do sigilo das propostas, principio do procedimento
formal, principio da isonomia e demais principios gerais do direito administrativo.

O recorrente aduz em sintese sobre a suposta irregularidade existente na proposta
da recorrida, invocando a inobservancia dos itens 8.1.3 e 8.11 do edital, sendo que tais itens sdo
exigéncias formais apresentadas como forma de dar maior concisdo a proposta, mas que sua
omissao ndo invalida a proposta, até mesmo porque a EMPRESA F B COMERCIO DE PAPELARIA
E SERVICOS EIRELI fez constar expressamente em sua proposta a declaragio de “ESTAR
CIENTE E DE ACORDO COM AS EXIGENCIAS DESTE EDITAL”.

A formalidade na anélise de proposta em licitagio, apesar de necessaria para o bom
funcionamento da administragéo piiblica, ndo pode ser colocada a frente da razoabilidade e da
proporcionalidade, que também sdo principios basicos que devem nortear as agdes estatais.
Nao se pode afastar um licitante da disputa por mera irregularidade formal e comprometer a
busca do menor prego, mesmo sabendo que a irregularidade ndo traz qualquer prejuizo para a
lisura do certame.

O formalismo necessirio e até imprescindivel ao procedimento é sim um
valiosoinstrumento da igualdade e da moralidade nos atos administrativos, contudo, o que nao
sepode admitir é que decisdes inlteis e rigorismos inconsentineos causem prejuizo
aAdministragdo.Razdo pela qual, desaconselha-se o apego desmesurado a literalidade mitida do
dispositivo -que se constitui no grau mais baixo da atividade interpretativa. Tal formalismo
decorre da interpretagdo restritiva das cldusulas editalicias ou até mesmo das
normasincidentes da legislagao, o que no fundo aponta a inseguranga do julgador diante de seu
papelque se insere num contexto juridico que muitas vezes desconhece.

Desse modo, o ato de julgar a presente licitagdo, deu-se sob a 6tica da razoabilidade,
bom senso eproporcionalidade, evitando o rigor formalA experiéncia demonstra que as

exigéncias legais nos procedimentos licitatérios, quanto aforma, devem atender critérios

/
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racionais, lembrada sempre a finalidade com que sdo impostase evitando-se o culto das formas
como se elas fossem um fim em si mesmas.

Vale dizer, nas palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello que nao serio
apenasinconvenientes, mas também ilegitimas - e, portanto jurisdicionalmente invaliddveis -
ascondutas desarrazoadas ou praticadas com desconsideragdo assituagdes e circunstincias que
seriam atendidas por quem tivesse atributos normais deprudéncia, sensatez e disposicdo de
acatamento as finalidades da lei.

Os Tribunais Patrios tem firmado entendimento nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. CONCORRENCIA.
PROPOSTA TECNICA. INABILITAGAO. LIMINAR. FALTA DE ASSINATURA DA
EMPRESA LIDER DO CONSORCIO. EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DA
RAZOABLIDADE. 1. "A interpretagdo dos termos do Edital ndo pode
conduzir a atos que acabem por malferir a prépria finalidade do
procedimento licitatério, restringindo o niimero de concorrentes e ﬁ
prejudicando a escolha da melhor proposta” (MS 5869/DF, Rel. Ministra
LAURITA VAZ, PRIMEIRA SEGAO, julgado em 11/09/2002, D] 07/10/2002, p.
163). 2. O fato da carta do licitante em consércio nio ter sido apresentada com
assinatura do responsavel legal da empresa lider do consércio, nio acarreta
qualquer prejuizo ao certame nem tampouco aos demais licitantes, j4 que o
mesmo somente sera constituido formalmente em momento posterior, nio
encontrando, tal formalidade, dessa forma, razdo juridica plausivel, uma vez
que a responsabilidade das empresas integrantes do consércio é solidaria,
evidenciando claro excesso de formalismo. Precedentes. 2. Remessa oficial a
que se nega provimento. (TRF da 12 Regido: REOMS n. 0026040-
49.2008.4.01.3500/GO - Relator Desembargador Federal Kassio Nunes
Marques - e-DJF1 de 10.01.2014). ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EXIGENCIA
EDITALICIA COM FORMALISMO EXCESSIVO. INTERESSE MAIOR DA
ADMNISTRAGAO E DOS PRINCIPIOS QUE REGEM O PROCEDIMENTO
LICITATORIO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. SITUAGAO DE FATO
CONSOLIDADA. POSSIBILIDADE. SENTENCA MANTIDA. I - No sistema
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juridico-constitucional vigente, o edital, observada a legislacio de
regéncia, constitui-se em norma fundamental da concorréncia, consoante
se depreende do Principio da Vincula¢do ao Instrumento Convocatério
da Licitagdo. Tal principio deve se operar com a busca do real sentido de
suas determinagdes, sem perder de vista a formalidade dos atos que dele
decorrem, mas também deve prezar pelo interesse piblico da melhor
contratacdo para o 6rgdo licitante. II - Hipotese dos autos em que, embora a
proposta do impetrante ter sido a maior do certame, ndo foi a vencedora por
ndo ter sido o formuldrio referente a ela preenchido de forma completa. Nio é
razoavel que uma proposta mais interessante seja desclassificada por excesso
de formalismo, em detrimento do interesse maior da Administragido e dos
principios que regem o procedimento licitatério, ainda mais quando o
preenchimento do formulario em questdo ndo deixou duvidas em relagdo a
oferta e modo de pagamento. III - O transcurso de lapso temporal superior a
oito anos desde a concessdo da medida liminar favoravel ao impetrante
consolida situagdo de fato cuja desconstituigido ndo se recomenda. IV -
Senten¢a mantida. Remessa oficial a que se nega provimento. (TRF da 12
Regido: REO n. 0008874-36.2006.4.01.3900/PA - Relator Juiz Federal
Reginaldo Marcio Pereira (Convocado) - e-DJF1 de 04.08.2015).

Da mesma forma é o entendimento do TCU, vejamos:
E irregular a desclassificagio de empresa licitante por omissao de informacgio

de pouca relevancia sem que tenha sido feita a diligéncia facultada pelo § 32 do

art. 43 da Lei n® 8.666,/1993. (Acérdao 3615/2013 - Plenario)

Incabivel assim o pleito recursal da recorrente de buscar a desclassificagio da
proposta da EMPRESA F B COMERCIO DE PAPELARIA E SERVICOS EIRELI por inobservancia de
meras exigéncias formais.

Ja em relagdo ao argumento da recorrente de que a proposta da EMPRESA F B

COMERCIO DE PAPELARIA E SERVICOS EIREL] é inexequivel frente a redugdo significativa dos
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valores, tem-se a esclarecer que este Pregoeiro posicionou-se em conformidade com o

entendimento dominante a cerca da exequibilidade da proposta, o qual encontra-se esbogados

nos acérdaos abaixo transcritos:
O estabelecimento de limite minimo para as propostas de pregos,
medianteformula matematica de calculo ou outro meio qualquer, viola
frontalmenteo principio da vedacdo de fixagdo de limite minimo para a
proposta,expressamente estatuido no art. 40, inciso X, da Lei n®
8.666/1993.Ac6rdao 354/2008 Plenario (Sumario)
Verificada a adogdo de critérios na condugio do procedimento
licitatorio,quanto ao estabelecimento de remuneragdo minima e a classificagdao
daspropostas, que, por ndo se revelarem uniformes, representam ofensa
aoprincipio da isonomia, além de ndo garantirem a escolha da proposta
maisvantajosa para a Administragdo, deve a entidade proceder as
medidasnecessdrias com vistas a sua anulagdo.Acérddo 890/2007 Plenario
(Sumario) /
A conciliagdo do disposto no § 32 do art. 44 com o do inciso X do art. 40 daLei
n?8.666/1993, para servigos outros que nio os de engenharia, tratadosnos §§
12 e 22 do art. 48 da referida lei, impde que a Administragdo nio fixelimites
minimos absolutos de aceitabilidade de pregos unitarios, mas quefaculte aos
licitantes a oportunidade de justificar situagdo peculiar que lhespermita
ofertar pregos aparentemente inexeqiiiveis ou de questionar osvalores

orgados pela Administragao.Acérdido 363/2007 Plendrio (Sumario)

Com sapiéncia, o jurista Margal Justen Filho leciona:
“Se o particular puder comprovar que sua proposta é exequivel, ndo se lhe
poderé interditar o exercicio do direito de apresenta-la. E inviavel proibir o
Estado de realizar contratagdo vantajosa. A questdo é de fato, ndo de direito.
Incumbe o 6nus da prova da exequibilidade ao particular. Essa comprovagao
podera fazer-se em face da prépria Administragdo, pleiteando-se a realizagio
2
Rua Minas Gerais, 420 — CEP:62.598-000 — Centro, TELEFAX: (88) 3669-1133 /
CNPJ: 23.718.034/0001-11 — CGF: 06.920.643-0

PaginaSde 6




- -eny

0 @
Prefeitura Municipal de Jijoca de Jericoacoara ‘1 e \
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

\:'
"J;\'\STO 9 g
6 b‘y

/
de diligéncia para tanto.” (in Comentarios A Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos, 142 Ed, Sao Paulo: Dialética, 2010, p. 660)

Nao pode esta Administragdo impedir o participante de ofertar-lheum prego baixo
para prestagao de um servigo, incumbindo a Administragio tio somente fazer com que o

ofertante cumpra com o servigo contratado, aplicando-lhe as penalidades em caso de

descumprimento contratual.
. 4 - Da Decisao

Diante do exposto, para evitar entendimentos diversos, e em atengio aos principios
reitores da Lei 8.666/93 insculpidos em seu art. 32, em especial aos principios da isonomia, da
legalidade, da impessoalidade, da legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatério,
DECIDO PELO IMPROVIMENTO do recurso apresentado, de modo que fica mantida decisio j4

proferida por este Pregoeiro.

Jijoca de Jericoacoara-CE, 26 de Fevereiro de 2018.

g s i e BBy’

Lucas William Sousa Bittencourt
Pregoeiro da PM]]
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