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ILUSTRE(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JIJOCA DE
JERICOACOARA

PREGAO ELETRONICO N2 2022.03.07.01 PE
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 2022.03.07.01

NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI, pessoa
juridica de direito privado, com Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, CNPJ, n2 25.165.749/0001-
10, Alameda Rio Negro, n2 503, sala 1803, Alphaville, Barueri — 5P,
felipe.veronez@neofacilidades.com.br e telefone (11) 3631-7730, vem, muito respeitosamente,

por intermédio de seu bastante procurador, apresentar

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

com fulcro na Lei Federal 8.666/93, na Lei Federal 10.520/02, bem como disposicdes legais
contidas na Constituicdo Federal, em face das veementes irregularidades contidas no
procedimento licitatério em epigrafe, que culminaram na indevida habilitagdo da empresa
7SERV GESTAO DE VEICULOS EIRELI, o que o faz consoante motivos faticos e juridicos a seguir

expostos.
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1. EXPOSICAO DOS FATOS

No dia 29 de margo de 2022, o Orgdo Licitante realizou a sessdo publica
do Pregdo Eletrénico n. 2022.03.07.01PE-SRP, cujo o objeto é a “escolha da proposta mais
vantajosa para a administracdo, objetivando REGISTRO DE PREGO para os servigos oriundos do
objeto REGISTRO DE PRECO VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATA(.‘O"ES DE SERVICOS DE
GERENCIAMENTO DE FROTA PARA AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS, PECAS E MANUTENGAO DE
VEICULOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DO MUNICIPIO
DE JIJOCA DE JERICOACOARA.”

Ao final da disputa, sagrou-se vencedora do Item n2 02, referente a
manutencio veicular, a empresa 7SERV GESTAO DE VEICULOS EIRELI, ao apresentar o lance

correspondente a uma taxa de administracdo de -26,10% (vinte e seis virgula dez negativo).

Com a apresentacdo dos documentos concernentes a fase de habilitagdo,
a recorrente percebeu diversas irregularidades nos documentos apresentados pela empresa,
como (i) auséncia da apresentagdo de todas as declarages exigidas no instrumento
convocatério, (ii) declaracdo falsa da relagdo dos contratos firmados da empresa, (iii) como
também o fez registrar, que a vencedora do certame n3o é proprietaria do sistema de
gerenciamento objeto da contratagdo, tratando-se apenas de uma franquia, o que caracteriza
violagdo da norma editalicia, uma vez que os direitos sobre a marca e produto que sera

disponibilizado pela adjudicataria pertencem a terceiro.

Este, o breve relatdrio dos fatos.
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11 - DAS RAZOES

1.1 — AUSENCIA DE APRESENTACAO DE TODOS OS DOCUMENTOS EXIGIDOS EM EDITAL

A matéria que se demonstrard a seguir € um tanto quando dbvia, fato que
deveria ter sido previamente analisado pelo r. pregoeiro, mas explica-se: o Ato Convocatorio
traz expressamente, entre outras, a exigéncia de as licitantes apresentarem (i) Declarag3o de de
que atendem todos os requisitos de Habilitagdo, bem como se responsabilizam pelas transagdes
efetuadas e seu nome, (i) Declaragio de que os proprietarios da empresa ndo possuem grau de
parentesco com ocupantes de cargo da Prefeitura Municipal, (iii) Declaragdo de que inexistem

fatos impeditivos para a habilitagdo:

“5.5.4 DECLARA que a empresa atende a todos os requisitos de habilitagdo
para participagdo em procedimentos licitatérios, bem como
RESPONSABILIZA-SE pelas transagdes efetuadas em seu nome, assumindo
como firmes e verdades suas propostas e lances, inclusive os atos
praticados diretamente ou por seu representante;

5.5.5 DECLARA sob penas da Lei, que os proprietdrios, socios e Jou
dirigentes da referida empresa NAO possuem grau de parentesco
consanguineo (cénjuges, companheiros ou parentes) em linha reta,
colateral ou por afinidade, até terceiro grau, inclusive, de ocupantes de
cargos de diregdo e de assessoramwento servidores efetivos, agentes
politicos, Prefeito, Vice-Prefeito e ocupantes de cargos em comissdo da
Prefeitura Municipal de Jiijoca de Jericoacoara (CE), responsabilizando-se
civil, administrativa e criminalmente;”

()

5.5.9 DECLARO para os devidos fins legais, em cumprimento ao exigido no

edital, que até a presente data inexistem fatos impeditivos para a
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habilitagdo no presente processo licitatdrio, ciente da obrigatoriedadp d

declarar ocorréncias posteriores.”

Nao tendo a licitante apresentado os documentos exigidos acima, houve
a auséncia da apresentacdo de todos os documentos expressamente exigidos no instrumento
convocatorio, de forma que ndo ha outra escolha a ndo ser inabilitar a empresa recorrida por
descumprimento do principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, que vincula as partes

e os orgdos publicos ao edital.

Neste sentido, explica Hely Lopes Meirelles in Direito Administrativo, ed.

Malheiros segue ensinando que:

“nem se compreenderia que a Administragéo fixasse no edital a forma e
o modo de participagéo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou
na realizagéio do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse
documentagiio e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a
lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os

licitantes como a Administragdo que o expediu.” (grifo nosso)

Sabendo-se que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio se
trata de um dos mais bdsicos principios que regem as licitagdes, ndo pode o pregoeiro admitir o
descumprimento de qualquer dos seus termos, sendo de medida a inabilitagdo da empresa

7SERV.

E nem pode se dizer que seria um erro passivel de saneamento, pois a lei
n? 8.666/93 e o Decreto n? 10.024/2019 vedam expressamente a inclusdo posterior de
documento ou informacgao que deveria constar originariamente na proposta.

Lei n2 8.666/93:

“Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observdncia dos seguintes
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procedimentos:
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licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar

a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacéio que deveria constar originariamente da proposta.”

Decreto n® 10.024/19:

“Art. 26. Apds a divulgacdo do edital no sitio eletrdnico, os_licitantes

encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente

com os documentos de habilitacdo exigidos no_edital, proposta com a

descrigdo do objeto ofertado e o prego, até a data e o hordrio estabelecidos

para abertura da sesséo publica.”

Veja que, a legislacdo ndo da margem para entendimentos diversos

guanto a necessidade de todos os documentos de habilitacdo jd estarem presentes na proposta,
até a abertura da sessao.

Pelo exposto, a inabilitagdo da empresa 7SERV é Unica medida que se

acena ao presente caso.

1.2 — DA APRESENTACAQ DE DECLARACAO FALSA

E determinado no Ato Convocatério que as empresas apresentassem
Declaracdo do Anexo |V da relagdo de todos os seus contratos firmados com a iniciativa privada

e a administracdo pliblica, somando-se, ao final, o total de compromissos assumidos.

Ao que se analisa da declaracdo apresentada pela empresa 7SERV, foram

apresentados apenas seus contratos com o municipio de Caucaia, Paracuru e Martinépole.
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No entanto, em uma simples pesquisa ao sitio eletrénico do P & /
Transparéncia dos Municipios, do Tribunal de Contas do Estado do Ceara!, constata-se q /

empresa 7SERV possui diversos outros contratos ndo contidos na declaragdo apresentada, isso

apenas do estado do Ceara:

imco T | Forrscedores | Localizar | Ouvidoria
A eild o Ta wery geglan de veloil - unicipios

7 SERV GESTAOQO DE VEICULOS EIRELL! 072
Nome Completo: 7 SERV GESTAD DE VEICULOS EIRELLI e s
CPF/CNPJ: 11,858,769/ 0001-57 Escolhar sutra ano
Municipios

& Municipio ] Vaior Recebido(RS) ¢

| PARAIPABA a23.510,07

1 MASSAPE 409.811.19

¥ QUIXADA 3 .21

4 GUAIUBA

5 URUOCA

o SAQ GONCALO DO AMARANTE

7 ARATUBA

& PARACURU

% CAPISTRANO

10 JAGUARETAMA

11 SENADOR POMPEY

12 EQORQUILHA

13 IBARETAMA

14 MARANGUAPE 79.500.00

15 [TAITINGA 77.020,37

ic COREAU 4139

17 IBICUITINGA 70.847.50

18 JAGUARIBE 04,899 67

15 TIANGUA 63.156,43

20 CARIRE 52.968.30

21 TAUA 47.584.39

22 CARMAUBAL AT

21 SOBRAL 19.656,00

14 SOLONOPOLE $55.26

Fonte: Datos enviades peio Municioio Gtroves do SiM.

Voltar

Veja que o modelo de declaragdio apresentado em Edital € muito claro
qguanto a necessidade de indicagdo de TODOS os contratos e compromissos assumidos com a

Administracdo Publica. Veja fls. 41 do Ato Convocatdrio:

Declare gque a Empresa , inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n®
NS . - . POSSUIl 05 sSeguintes contratos com a iniciativa privada e a
admunistragao pablica;

lhttps://transparenciamunicipios.tce.ce.gov.br/index.php/negociante /showMunicipios/idn/1385876900
0197/versao/2022/nome/7+SERV+GESTAO+DE+VEICULOS+EIRELLI
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CONTRATANTE

VIGENCIA VALOR ANUAL DA 1/1Z AVOS DA
CONTRATUAL CONTRATACAO CONTRATACAO

TOTAIS COMPROMISSOS ASSUMIDOS

Portanto, vemos que a empresa 7SERV, n3o se sabe por qual motivo

obscuro, além de descumprir a previs3o editalicia, em afronta direta ao principio da vinculacdo

ao instrumento convocatdrio, matéria ja discorrida em tdpico anterior, também apresentou

declaragdo FALSA, ao passo de que fez constar que apenas teria contratos com os municipios de

Quixada, Paracuru e Martinépole.

Tal inquestiondvel prética ilegal, além de contréria ao que determina o

Ato Convocatdrio e passivel de inabilitagdo, também se trata de crime tipificado no Cédigo

Penal:

“Uso de documento falso

Art. 304 - Fazer uso de gualguer dos papéis falsificados ou alterados, a

gue se referem os arts. 297 a 302:

Pena - a cominada a falsificagdo ou a alteracdo.”

“Art. 299 - Omitir, em documento publico ou particular, declaracdo que

dele devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaracdo falsa ou

diversa da gue devia ser escrita, com o fim de prejudicar direito, criar

obrigacdo ou alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa, se o documento é publico,
e reclusdo de um a trés anos, e multa, de quinhentos mil réis a cinco

contos de réis, se o documento é particular.”

“Frustragdio do cardter competitivo de licitagiio
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Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou

outrem vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da licitacdo

cardter competitivo do processo licitatdrio:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.”

“Perturbagdo de processo licitatério

Art. 337-1. Impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de

processo licitatério:

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.”

Veja que a empresa 7SERV participou amplamente do certame, ofertou

lances, adjudicou um dos lotes e, além de ndo apresentar diversas declaragdes discorridas no

topico anterior, deliberadamente apresentou Declaracdo que ndo condiz com a realidade, ou
seja, apresentou documento FALSO.

Desta forma, fica evidente que a empresa 7SERV, ao apresentar

declaragdo falsa e omitir os contratos que possui com a Administragdo Publica, ndo cumpriu

todos os requisitos de habilitagdo previstos no Ato Convocatdrio e, ainda, perturbou e fraudou

criminosamente o procedimento licitatdrio, conforme dispositivos anteriormente transcritos.

Lei n2 10.520/2002:

Tal pratica é passivel de punicdo severa, conforme é previsto no art. 72 da

“Art. 72 Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta,
ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacéo

falsa exigida para o certame, ensejar o retardamento da execucdo de seu

objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugdo do
contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficard

impedido de licitar e contratar com a Uniéio, Estados, Distrito Federal ou
Municipios e, serd descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de

cadostramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 40
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desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas

revistas em edital e no contrato e das demais cominacdes leqais.”

Mais uma vez, a inabilitacdo da empresa 7SERV se mostra mandatéria,
sendo ainda suscetivel de instauragdo de processo administrativo sancionatério com o fim de

punir a empresa pela apresentacdo da declaragdo falsa e, consequente, fraude e perturbagdo

do procedimento licitatério.

11.3 — DA SUBCONTRATACAO DO OBJETO DO CERTAME PELA EMPRESA VENCEDORA

Compulsando os documentos de habilitagdo apresentados pela empresa
7Serv, a ora recorrente constatou que a licitante atua sob a forma de franquia, tendo em vista
o certificado de franquia apresentado, o que permite compreender que, tanto a marca, quanto
o sistema objeto do certame (e, eventualmente, a prépria rede credenciada), ndo pertencem a

vencedora.

Pois bem. Com base nessa informagdo prestada pela prépria empresa
7Serv, a peticionante ingressou no site daquela licitante, por meio do enderego

<https://7serv.me/>, de sua propriedade que jd consta expressamente se tratar de uma

franqueada, e buscou, ao final da pagina, o botdo identificado pelos termos “ACESSO AO

SISTEMA - LOGIN".

Ao clicar sobre este botdo, o usuario da pagina é direcionado para um
segundo portal, este, identificado pelo dominio eletrénico

<http://app.wowlet.com.br/sessions/new>. Na referida pagina, existe uma érea de login para

clientes, a fim de que os mesmos acessem o software de gestdo, nos termos indicados pela

recorrida.

Em consulta a autoridade responsavel pela coordenacdo e integracdo das
iniciativas e servicos de internet no Brasil, qual seja, o Nucleo de Informacg&o e Coordenagdo do
Ponto BR (NIC.br - Registro.br), a peticionante constatou que o dominio <app.wowlet.com.br>

pertence a empresa Brastracker Tecnologia Ltda - ME, conforme se vé a seguir.
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Sobre Dominios ~

T4

ecnologia - Ferramentas + Wheis

Copyright © NiC.br

Dominio wowlet.com.br

Brastracker Tecnologia Lida - ME
2216

Franklin Neto

B8R

d.secdns.tr ~

e sec.dns br ~

25513 ECOSASHAZS6 4CD2C3F6CIBE3ACK
Sim

10/07/2019 #

10/07/2021

15/10/2020

Pubhcado

Contato (ID) CIDWE3

Ciebit Desenvolvimento de Websiles
contato@clebit.com|

BR

07/02,2002

13/05/2020
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A empresa Brastracker, por seu turno, jd4 é conhecida no mercatlo de

gerenciamento, tendo se comportado de forma n3o idénea nas licitagdes de que participoil;

razdo pela qual o Tribunal de Contas do Estado do Ceard, nos autos do processo n. 00527/2019-

0, imp&s multa grave a pregoeira do Municipio de Croata, além de determinar outras medidas.

No pregdo realizado pelo Municipio de Croatd, a licitante Brastracker

Tecnologia Ltda. - ME apresentou declaracdo falsa, com o fim de fraudar o processo licitatério,

fazendo crer, as autoridades locais, que era regular detentora das benesses asseguradas pela Lei

Complementar n. 123/2006, e que nio possuia participagdo societdria de outra pessoa juridica,

o que n3o era verdade.

E curioso, no minimo, que a empresa 7Serv se apresente associada a

Brastracker, pois, efetivamente, esta Gltima ndo_atua e nunca atuou na gualidade de

frangueadora de produtos e/ou servicos, enquanto a 7Serv também ndo & proprietaria de um

sistema informatizado de gerenciamento, como ela propria admite ao afirmar que € apenas uma

franqueada.

Basta uma simples visita a pagina eletrénica da empresa Brastracker, por

meio do endereco <http://brastracker.com.br/>, para constatar que ela ndo realiza a

comercializagdo de qualquer franquia. Ao contrério, pelo que se infere do pouco conteldo
contido na referida pagina, a empresa é especializada na prestacdo de servicos de rastreamento
veleutar BRASTRACKER

TEENDLGOTA

auy

UTILIZE A SEGURANCA DO
RASTREAMENTO VEICULAR
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O imbraglio fica ainda maior quando, em consulta ao Instituto Nacno& a{
- . \hﬂ
da Propriedade Industrial, se constata que a marca “Wowlet”, cujo dominio & registrado pela

empresa Brastracker, pertence, na verdade, & empresa Bitactive Tecnologia e Ciéncia em Ativos
Ltda.

L8] BRASIL Acesso a informagéo Participe Servigos Legislagdo Canais

Inztituto Nacional da

Propriedade Industrial

Minssténio da Economia

Consulta a Base de Dados do INPI

[ Inicio | Ajuda? ]
Consultar por: Pesquisa Basica | Marca | Tdular | Cod. Figura ]

RESULTADO DA PESQUISA (14/12/2020 as 15:15:17)

Marca: "wowlet”

Foram encontrades 1 processes que satisfazem & pesquisa. Mostrando pagina 1 de 1.

Nimero Prioridade Marca Situacdo Titular Classe
Registro
de
R BITACTIVE TECNOLOGIA E CIENCIA EM
0 18/07/2019 () wowrer ® ma NCL(11) 36

em
vigor

Paginas de Resultados:
1

Sabe-se, ainda, conforme se vé adiante, que a concessdo de registro para
utilizagdo da marca “Wowlet” sé foi realizada na data de 03 de margo de 2020, o que contraria
a versdo apresentada pela empresa 7Serv junto ao préprio TCE/CE, segundo a qual teria
adquirido a franquia em 23 de setembro de 2019, tendo em vista que ainda ndo estava

autorizada a utilizagdo desta mesma marca e, ainda menos, a sua comercializagdo em franquia.

Publicacies
RPFI  Data RPI Despacho  Img Complemento do Despacho
Concessdo de
2565 03/03/2020 registiy
o Deferimento
2559 21/01/2020 da padido
Publicagdo de
pedido de
2538 27/08/2019 "COSUORIA
oposicdo
(exame formal
concluido)

Portanto, sdo aparentemente inveridicas as afirmagbes de aquisicdo de
unidade de franquia pela vencedora, mormente, porque nidc houve a apresentacio do

respectivo contrato, ou mesmo da Circular de Oferta de Franquia, capaz de eliminar qualquer

davida a propésito.

12
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Mas néo é preciso muito esforgo para comprovar que, uma vez mais;a_
empresa 7Serv mente e se comporta de forma inidénea no mercado, tal como o faz perante

diversos orgdos da Administracdo Publica.

Em 03 de agosto de 2020, o Municipio de Maracanal, apos ter enfrentado
diversos problemas com a contratagdo da empresa 7Serv para promover a gestdo da frota

municipal, realizou a rescisdo unilateral de todos os contratos firmados com a licitante, tendo,

esta recorrente, de assumir a contratagdo, para que a municipalidade ndo sofresse danos ainda

mais graves, decorrentes do imprudente proceder da antiga contratada.

Basta que esta Comissdo Permanente de Licitagdo estabeleca contato
junto aos gestores de contrato daquele Municipio para constatar que, a época, 0s servicos

prestados pela empresa 7Serv se davam sequer por meio do sistema “Wowlet”, mas a partir da

plataforma “Portal Card”, o que, alids, j& foi certificado pela Unidade Técnica do TCE/CE

(Certificado n. 0229/2020 - sequéncia 20), no autos do Processo n. 15428/2020-6.

“[...] consta no objeto da licitagio a atividade de administragdo do sistema
informatizado o que sé poderia ocorrer caso a contratada houvesse
adquirido o sistema e diretamente administrasse o seu funcionamento.

Ocorre que essa administragdo, pelo que se pode inferir guando do

acesso ao sistema, é exercida por terceiros, a empresa Portal Card LTDA.”

(Negritado no original e sublinhado pela peticionante).

Por qualquer prisma que se analise a questdo, é certo que a empresa

7Serv_ndo é proprietdria_do sistema informatizado de gestdo, tendo confessado isso

expressamente.
Aparentemente, referida licitante se associou a empresa Brastracker,
atuando no mercado e perante a Administragio, com unidade de propdsitos, que podem

contemplar a participacdo de outras empresas, como se percebe dos documentos que ora sdo

13
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acostados aos presentes autos.

Ha que se ter claro que, no contrato de franquia, o produto franqueado

pertence ao franqueador. No caso deste processo licitatério, embora o contrato de franquia

ndo tenha sido apresentado pela empresa 7Serv, é certo que os direitos sobre a marca e,

ossivelmente, sobre o produto (sistema de gestio), pertencem 3 empresa Bitactive Tecnologia

e Ciéncia em Ativos Ltda., completamente estranha ao processo licitatério.

E de se indagar, caso haja inadimpléncia por parte da contratada (7Serv)
junto a franqueadora, se a Administracdo poderad vir a ser responsabilizada pelo
inadimplemento, ou vice-versa, ja que o sistema de gestdo ndo pertence aquela que o contrata

da Bitactive e o fornecera ao Municipio.

De igual modo, é preciso pensar como a Administragdo contratante sera
atingida, caso, em algum momento, venha a cessar a contratagdo da franquia, ou, por alguma
razdo, o franqueador vir a encerrar suas atividades, sem responder perante o drgdo publico, ja

que, efetivamente, ndo contratou com ele por qualquer meio.

Sabendo de tudo isto, a pregoeira local, assim como os ordenadores de

despesas, por responsabilidade prépria, prosseguirdo com a contratacdo da empresa?

Oral Se o sistema de gerenciamento, tanto quanto a rede de

estabelecimentos credenciados, pertencem a outra empresa, 0 gue se concluiu é gue a

adjudicatdria realiza a subcontratacdo da integra, ou, quando menos, de parte essencial do

objeto licitado, conduta altamente reprovével, ndo apenas porque ela se apresenta como
licitante especializada e apta a prestacdo dos servigos, como impde serissimo risco ao interesse

da Administracdo e da propria coletividade.
O Tribunal de Contas do Estado do Ceard ja teve a oportunidade de se
debrucar sobre a mesma matéria, em representacdo apresentada por esta peticionaria, por

motivo idéntico, ocasido em que a Diretoria de Fiscalizacdo de Licitagdes e Contratos da

14
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Secretaria de Controle Externo, atendendo a despacho da Presidéncia, emitiu o Certi

0070/2020 — Processo n. 20472/2019-1, em exame de regularidade de pregdo realizado pefa

Prefeitura Municipal de Quixada.

Destaca-se, a seguir, a integra da compreens3o assentada pela referida

area técnica do Tribunal de Contas do Estado do Ceara:

“4. Da leitura acima vé-se que a primeira questdo € relativa ao fato da
empresa ndo ter um sistema préprio, utilizando-se de site diverso, o qual
ela ndo hospeda. A Secretdria de Educagdo e o Pregoeiro sustentam que
o edital néio exigia que a vencedora fosse a proprietdria do sistema de

gerenciamento, podendo o software ser de outra empresa.

5. Sabe-se que a subcontratagdo de contratos firmados entre a
Administracéo Piblica e a empresa se trata de uma forma de possibilitar
que se ofereca e execute servicos mais especializados, que constituam
pequena parte do objeto do contrato e estd prevista no art. 72 da Lei de

Licitagdes.

Art. 72. O contratado, na execugdo do contrato, sem
prejuizo das responsabilidades contratuais e legais,
poderd subcontratar partes da obra, servico ou
fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela
Administragéo.

6. Entretanto, como regra, € necessdrio que haja previsdo clara no
instrumento convocatdrio — edital — acerca da possibilidade de
subcontratagdo. Deve restar estabelecido no certame a motivagdo e o
interesse publico, a prévia autorizagdo da Administragdo, as
especificagbes dos servigos a serem subcontratados e prazos, bem como o
percentual mdximo que poderd ser subcontratado. Embora admita a

subcontratacéio parcial do objeto licitado, o TCU ja se manifestou no
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sentido de que lhe deve ser fixado um limite mdximo no edital, conforme

o seguinte julgado:

Nos termos do art. 72 da Lei n® 8.666/93, deve ser fixado,
no edital, o percentual mdximo para subcontratagéo,
quando houver cldusula editalicia de permissividade,
devendo essa cldusula existir, apenas, em hipdteses
excepcionais, quando a subcontratagdo for estritamente
necessdria, devendo ser técnica e circunstancialmente
justificados tanto a necessidade da subcontratagdo
quanto o percentual maximo admitido. (Acdrddo ne
1.748/2009, Plendrio)

7. Por conseguinte, a regra € que a subcontratagdo esteja autorizada no
edital e no contrato, sob pena de conduzir a rescisGo do contrato, na

forma do art. 78, VI da Lei n® 8.666/93.

8. Atendo-se @ questdo da subcontratacdo, o TCU exarou decisdo
admitindo que, em situagdes excepcionais, resultantes de fatos
supervenientes, nas quais a subcontratagdo afigure-se essencial @
preservacdo da execugdo do contrato, tal procedimento poderd ocorrer,
ainda que ndo prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato.

Nesse sentido, excerto da decisGo:

Ante o exposto, é de se concluir que a orientagdo
emanada do Acdrddo n2 5.532/2010 — 12 Cédmaraq,
invocado pela Secex-MG em sua instrugéo, no sentido de
que a subcontratacdo parcial de servicos contratados
“ndo necessita ter expressa previsde no edital ou no
contrato, bastando apenas que ndo haja expressa
vedacdo nesses instrumentos” deve ser vista ndo como
regra, mas sim como hipdtese absolutamente
excepcional, extragordindria, resultante de fato
superveniente, de forma a atender, ai sim, na expressdo
usada pela unidade técnica, “a uma conveniéncia da
administragdo”. 15. Nesso situacdo excepcional, a
necessidade da subcontratago surgird no curso da
execugdo contratual, a evidéncia, pois, de um fato
superveniente d celebragdo da avenga, de sorte a garantir
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mesmo ante a eventuais circunstdncias que impecam a
execugdo integral do avengado nos moldes originais em
que fora pactuado.16. E, portanto, providéncia de
exceg¢do, haja vista que o interesse da Administracdo é
pelo cumprimento do contrato na forma originalmente
avengada.” (Acdrddo n® 3.378/2012-Plendrio, rel. Min.
José Jorge, j. em 05.12.2012.)

facilidades e ben

9. Registre-se que, no caso concreto, para os servicos de instalagéo e
fornecimento dos equipamentos de rede de dados e do software a
contratada poderia subcontratar empresas especializadas, desde que
houvesse clausula editalicia de permissividade. Na espécie, verifica-se que
ndo consta no edital e no contrato previsdo da subcontratacdo e do seu

limite, razdo pela qual entende-se pela irreqularidade.” (Sublinhado pela

peticionante).

Evidente, desse modo, que a Corte de Contas Federal, tal como a Diretoria
de Fiscalizacdo de Licitacdes e Contratos da Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas
do Estado do Ceara, compreendem irregular a subcontratagdo dos servigos atinentes ao objeto

da licitagdo ora em aprego.

Por todo o acima exposto, é de medida que seja declarada a inabilitagdo
da empresa 7Serv, considerando o entendimento consolidado dos érgdos fiscalizatorios de

controle externo.

1il. DO PEDIDO
Diante de todo o exposto, requer que Vossa Senhoria receba o

presente RECURSO ADMINISTRATIVO e que, no meérito, JULGUE-O PROCEDENTE e, por

consequéncia:
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a) determine a inabilitagio da empresa 7SERV GESTAO DE BENEFICIOS /
EIRELI, por violar o que o edital do certame e as normas aplicdveis a espécie, notadamente,a ~

Lei Geral de LicitacBes e Contratos da Administragdo Pblica;

b) & vista da inabilitagdo da referida licitante, determine o
prosseguimento da fase de habilitacio, com a convocagéo da licitante classificada em segundo

lugar para abertura e anélise dos documentos de habilitacdo.

c) com base nas razdes do presente recurso, caso a Comissao Permanente
de Licitagdo entenda por manter a decisdo recorrida, requer seja remetida a peticdo, com as
informacgBes concernentes, a autoridade superior, em atengdo ao que dispde o artigo 109,

paragrafo quarto, da Lei Federal n. 8.666/93, para que promova o competente julgamento.

Na remota e absurda hipétese de ndo provimento do recurso
apresentado pela Recorrente, requer-se a produgdo de cdpia integral dos autos do processo
licitatério, para que possam ser adotadas as medidas judiciais cabiveis, em especial a impetracdo
de mandado de seguranca e a comunicacdo do ocorrido aos érgdos de fiscalizagdo e controle

externo (Ministério Publico e Tribunal de Contas).

Termos em que pede deferimento.

Assinado de
RO DR'GO forma digital por
. i ; RODRIGO
Barueri, Estado de S3o Paulo, 01 de abril de 2022. RIBEIRO SIBERD
MARINHO
MARINH 5
Neo Consultoria e Administracdo de Beneficios EIRELI 0 2022.04.01
16:06:35 -03'00"

Rodrigo Ribeiro Marinho — OAB/SP 385.843 - Procurador

Assinado eletronicamente, em conformidade com a MPV n. 2.200-2/2001
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INSTRUMENTO DE ALTERACAO E CONSOLIDAGCAO DE EMPRESA INDIVIDUAL DE
RESPONSABIL'DADE LIMITADA nr. 05

“NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIO EIRELI"
Nire 35601453386
CNPJ 25.165.749/0001-10

Pelo presente instrumento de Alteragdo e Consolidagdo de Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada, JOAO LUIS DE CASTRO, brasileiro, solteiro, nascido 07.10.1980,
portador da cédula de identidade RG n°® 33.028.861 SSP/SP, inscrito no CPF sob nr.
221.353.808-57, residente e domiciliado a Rua Ulisses da Rocha Ventura, nr. 152 - Jardim
Garcia em Campinas / SP., CEP 13.061-211, na qualidade de empresario da empresa NEO
CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI, com sede a Alameda Rio Negro,
nr.503, 18° andar- Sala 1803 — Alphaville Industrial em Barueri/ SP., CEP 06.454-000 cujo ato
constitutivo se encontra registrado na Junta Comercial do Estado de S3o Paulo, sob NIRE
35601453386 em sessdo de 08.07.2016, devidamente inscrita no CNP] sob nr.
25.165.749/0001-10 e, com sua Filial nr. 01 situada na Rua Guapuruvu, nr.377 — Sala 12, Bairro
Loteamento Alphaville Campinas em Campinas, estado de Sdo Paulo — CEP. 13098-322 cujo ato
constitutivo se encontra registrado na Junta Comercial de S3o Paulo sob NIRE 35905932454 e,
em sessdo de 19.09.2019, devidamente inscrita no CNPJ sob nr. 25.165.749/0002-09; a qual se
regera consoante a faculdade prevista no paragrafo Gnico, do artigo 1.033 e 9802 da Lei nr.
10406/02, resolve promover as seguintes alteracdes:

Clausula 12.: - DA ALTERACAO DE ENDERECO DA EMPRESA
O titular da Eireli resolve alterar o endereco da filial :

Rua Guapuruvu, nr. 229 - 3° andar Sala 33/15 e 12, Bairro Loteamento Alphaville

Cidade de Campinas / estado de S3o Paulo — CEP 13.098-322.

Cldusula 22,: - DA ALTERAGAO DE OBJETO SOCIAL DA EMPRESA

A empresa tera por objeto social: consultoria e assessoria em gestio empresarial;
administrag3o de cartdo de crédito e cartdo convénio; emissdo e administragio de beneficios
de vale-alimentagdo, vale-refei¢do, vale-transporte, vale-combustiveis; gerenciamento de
manutencdo preventiva, corretiva e similares de veiculos automotores; monitoramento e
rastreamento de veiculos, bens e pessoas, assim como a gestdo e controle de frotas e
equipamentos; aluguel de equipamentos e periféricos para uso de cartio magnético e
eletrnico; desenvolvimento e licenciamento de programas de computador n3o-
customizaveis sob encomenda ou ndo; participagdo em outras sociedades e exercicio da
atividade de arranjo de pagamento de compra e transferéncia, com conta de pagamento
pré-paga e para uso doméstico, nos termos dos artigos 82 ao 10, do Regulamento Anexo 3
Circular 3.682/2016, do Banco Central do Brasil. Integram a atividade de arranjo de

Alteracdc Empresa Individual Responsabilidade Ltda Eireli Neo Consultoria e Administragio de Beneficios Eireli / ?
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pagamento, execucdo de remessa de fundos e conversio de moeda fisica ou escritural em
moeda eletronica ou vice-versa; (ii) a emissdo de instrumento de pagamento e
administragdo de cartdes de crédite, déhito, convénio e servigos, de emissdo prépria ou
emitidos por terceiros; e (iii) o credsnciamento de estabelecimentos para a aceitagdo de

instrumentos de pagamento, (iv) intermediagdo e agenciamento de servigos e negécios em
geral exceto imobilidrios.

Cldusula 32, DA ALTERACAO DO CAPITAL SOCIAL DA EMRESA

O Titular Jodo Luis de Castro, detentor de 3.000.000 (trés milhdes) quotas com valor nominal
de R$ 1,00 (um real) cada uma, totalizando RS 3.000.000,00 (trés milhdes reais) totalmente
integralizados em moeda corrente deste pais, resolve aumentar o capital social da empresa
com reserva de lucros no valor de RS 3.000.000,00 (trés milhdes de reais) cada uma,
totalizando 3.000.000 (trés milhdes) quotas com valor nominal de RS 1,00 (um real) cada que
sao atribuidas ao Titular acima.

Com o referido aumento, o capital social de RS 3.000.000,00 (trés milhdes) passa a ser de RS
6.000.000,00 (seis milhdes), divididos em 6.000.000 (seis milhdes) de quotas, no valor nominal
de RS 1,00 (um real) cada uma.

Clausula 42,: - Para tanto, passa a transcrever, na integra, a Consolidacio da Empresa
Individual de Responsahilidade Limitada, com o seguinte teor:

NEO CONSULTORIA E ADMINISTRAGAO DE BENEFICIOS EIRELI

CAPITULO |
NOME EMPRESARIAL, SEDE,FORO, FILIAIS E OBJETIVOS

Cldusula 12.: - A empresa funcionara sob o nome empresarial NEO CONSULTORIA E
ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI.

Pardgrafo Unico: - O titular JOAO LUIS DE CASTRO declara ndo participar de nenhuma outra
empresa dessa natureza juridica.

Clausula 22.: - A empresa terd sua sede e foro na Cidade de Barueri, Estado de S3o Paulo, na
Alameda Rio Negro, nr. 503, 18° andar, sala 1803, bairro Alphaville Industrial, CEP 06454-000,
podendo abrir e manter filiais, escritérios ou sucursais em qualquer parte do territério
nacional ou no exterior e desde que , agregados a matriz, contribuam para que sejam atingidos
0s objetivos sociais.

Alteracdo Empresa Individual Responsabilidade Ltda Eireli Nec Consultoria e Administracio de Beneficios Eireli
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Loteamento Alphaville, Cidadw ce Campinas / estad¢ de S3o Paulo — CEP 13.098-322,
35905932454 e CNPJ 25.165.742/0002-09,

Cldusula 32.: - A empresa tera por odjeto social: consultoria e assessoria em gestio
empresarial; administracdo de cartdo de crédito e cartdo convénio; emissdo e administragio
de beneficios de vale-alimentagdo, vale-refeicdo, vale-transporte, vale-combustiveis;
gerenciamento de manuten¢do preventiva, corretiva e similares de veiculos automotores;
monitoramento e rastreamento de veiculos, bens e pessoas, assim como a gestdo e controle
de frotas e equipamentos; aluguel de equipamentos e periféricos para uso de cartdo
magnético e eletrdnico; desenvolvimento e licenciamento de programas de computador
ndo-customizaveis sob encomenda ou ndo; participagio em outras sociedades e exercicio da
atividade de arranjo de pagamento de compra e transferéncia, com conta de pagamento
pré-paga e para uso domeéstico, nos termos dos artigos 82 ao 10, do Regulamento Anexo a
Circular 3.682/2016, do Banco Central do Brasil. Integram a atividade de arranjo de
pagamento, (i) a presta¢do de servigos de gestdo de moeda eletrdnica depositada em conta
de pagamento, na forma de carteira digital, inclusive para aporte ou saque de recursos
mantidos em conta de pagamento, transferéncia originada de ou destinada a conta de
pagamento, execucdo de remessa de fundos e conversdo de moeda fisica ou escritural em
moeda eletrénica ou vice-versa; (ii) a emissio de instrumento de pagamento e
administragdo de cartdes de crédito, débito, convénio e servigos, de emissio prépria ou
emitidos por terceiros; e (iii) o credenciamento de estabelecimentos para a aceitagio de
instrumentos de pagamento, (iv) intermediacdo e agenciamento de servicos e negocios em
geral exceto imobilidrios.

CAPITULO Il
INICIO, DURACAO E ENCERRAMENTO DA EMPRESA

Cldusula 42.: - A empresa terd seu inicio na data do registro deste instrumento, sendo
indeterminado o seu tempo de duragdo.

Cldusula 52.: - A empresa poderd além dos casos previstos em Lei ser dissolvida pelo titular.

Cldusula 62. : - Na hipdtese de ser deliberada a dissolucido da empresa, o titular fard levantar
na época dos fatos, um balango especial de encerramento sendo certo que apds pagas as
dividas existentes, o saldo partivel serd ressarcido ao titular.

CAPITULO Il
ADMINISTRACAO, REPRESENTACAO E ATIVIDADE DO TITULAR

Cladusula 72.: - A empresa serd administrada por (i) JOAO LUIS DE CASTRO, brasileiro,
solteiro, maior, empresario, nascido em 07.10.1980, portador da cédula de identidade RG n®
33.028.861 SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob nr, 221.353.808-57, residente e domiciliado na
cidade de Campinas/SP, na Rua Ulisses da Rocha Ventura, n® 152, Jardim Garcia, CEP 13.061-
211, na qualidade de administrador, representar a empresa ativa e passivamente em juizo ou

Alteragdo Empresa Individual Responsabilidade Ltda Eireli Neo Consultoria e Administracio de Beneficios Eireli



(AN K
~ g;;‘ /("

FOLHA

Y, T

€ VISTO
D]

fora dele, podendo nomear procuradores “ad juditia” ou “ad negotia”, desde qu _
instrumento os poderes delegados.

Clausula 82.: - Sdo expressaraante vedadcs, sendo nuics e inoperantes em relagdo a empresa,
os atos dos diretores que envolverem — na em obrigacdes relativas aos negocios ou operagdes
estranhas aos objetivos sociais, tais comc: avais, fiangas, endossos ou quaisquer garantias em
favor de terceiros, salvo quando se referiren; diretamente com os negocios sociais.

Clausula 92.: - Fica expressamente proibido aos diretores aceitar e avalizar titulos, prestar
fiangas, oferecer garantias de qualquer espécie, mesmo em cardter particular, em negdcios
estranhos a empresa.

Clausula 102.: - O mandato dos diretores sera tempo indeterminado.

Clausula 112.: - Ap titular é vedado o uso do nome empresarial em atos estranhos aos
objetivos sociais, em beneficios proprio ou de terceiros, sejam fiangas, avais, etc.,
respondendo o titular perante a empresa e perante terceiros, pelos atos que praticarem
contrarios ao presente dispositivo.

Cldusula 122.: - A politicas e procedimentos internos da empresa para controle e prevengdo
dos crimes previstos na Lei nr. 9.613, de 3 de margo de 1998, deverdo ser aprovadas pela
Diretoria da empresa e observagdo as seguintes diretrizes: (i) elaborar um manual interno das
politicas e procedimentos indicado as responsabilidades dos integrantes de cada nivel
hierarquico da instituicdo, (ii) contemplar a coleta e registro de informagdes tempestivas sobre
clientes, que permitam a identificagdo dos riscos de ocorréncia da prdtica dos mencionados
crimes, (iii) definir os critérios e procedimentos para selegdo, treinamento e acompanhamento
da situacdo econdmico — financeira dos empregados da empresa, (iv) incluir a analise prévia de
novos produtos e servicos, sob a 6tica da prevencdo dos mencionados crimes, e (v) receber
ampla divulgagdo interna.

Pardgrafo Unico: - Os procedimentos internos devem incluir medidas prévias e expressamente
estabelecidas que permitam confirmar as informacées cadastrais dos clientes e identificar os
beneficios finais das operacdes e possibilitar a caracterizagdo ou ndo de clientes como pessoas
politicamente expostas.

Clausula 132.: - A empresa deve observar politica de governanga, aprovada pela diretoria, que
aborde os aspectos relativos ao gerenciamento de riscos, gestdo de patriménio e a
preservacdo do valor e da liquidez das moedas eletrénicas emitidas.

Pardgrafo Unico: - A politica de governanca da empresa deve ser adequadamente
documentada e submetida a revisdes anuais, com a documentacdo mantida a disposi¢ao do
Banco Central do Brasil, definir atribuicBes e responsabilidades, e garantir a independéncia das
atividades e gerenciamento de riscos, inclusive mediante segregacao entre a drea operacional
e a de gestdo de risco.

CAPITULO IV
CAPITAL SOCIAL E RESPONSABILIDADE DO TITULAR

Alteragdo Empresa Individual Responsabilidade Ltda Eireli Neo Consultoria e Administragdo de Beneficios Eireli
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Clausula 142.: - O capital social da empresa sera de RS 6.000.000,00 (seis mithdey de reais), =
totalmente integralizado em moneda correrte deste nais e em reserva de lu c%da empregh, ¢
detido em sua totalidade, oelo titular OAD :.UIS UE CASTRO.

—

Pardgrafo Primeiro: - A responsabilidade do titular é restrita ao valor do capital social, sendo
gque este ndo responde subsidiariamente pelas obrigagbes sociais, mas responde pela
integralizacdo do capital social.

Pardgrafo Segundo: - Os recursos mantidos nas contas de pagamentos, nos termos do art. 12
da Lei 12.865/2013: (i) constituem patriménio separado, que ndo se confunde com o da
empresa, (i) ndo respondem direta ou indireta por nenhuma obrigagdo da empresa, nem
podem ser objeto de arresto, sequestro, busca e apreensdo ou gualquer outro ato de
constri¢do judicial em funcdo de débitos de responsabilidade da empresa, (iii) ndo podem ser
dados em garantia de débitos assumidos pela empresa, e (iv) ndo compdem o ativo da
empresa, para efeito de faléncia ou liquidagdo judicial ou extrajudicial.

CAPITULO V
ENCERRAMENTO DO EXERCICIO E REMUNERACAO DO TITULAR

Clausula 152.: - O exercicio social findar-se-d em 31 de Dezembro de cada ano, e é facultado
a empresa levantar mensalmente ou a qualquer tempo balango com apuragdo de resultados,
sendo certo que os lucros ou prejuizos serdo distribuidos ou suportados pelo titular.

Cldusula 162.; - O titular podera ter uma retirada mensal a titulo de pré-labore, dentro dos
limites da legislagdo do imposto de renda e da capacidade financeira da empresa.

CAPITULO VI
CESSAO DE QUOTAS, RETIRADA E FALECIMENTO

Clausula 172.: - As quotas sociais poderdo ser vendidas, cedidas ou transferidas, observadas as
disposicdes legais e do presente instrumento, e sdo impenhoraveis, ndo podendo ser objeto de
liquidagdo, execugdo ou para garantir obrigacdes do titular.

Cldusula 182.: - O falecimento do titular ndo implicaré na dissolugido da empresa, continuando
a existir com os herdeiros legais do falecido, mediante alvara judicial ou formal de partilha, por
sentenca judicial ou escritura publica.

Pardgrafo Primeiro: - Havendo mais de um herdeiro para admissdo na empresa, essa serd
transformada em Sociedade Empresaria Limitada.

Pardgrafo Segundo: - Em ndo havendo interesse dos herdeiros em continuar com a empresa,
esta entrara em liquidagdo.

CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Clausula 192.: - O presente contrato podera ser alterado no todo ou em parte por deliberacdo
do titular.

Alteracdo Empresa Individual Responsabilidade Ltda Eireli Neo Consultoria e Administragdo de Beneficios Eireli
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Clausula 202.: - Os casos omissos no presente instrumento serdo resolvidos pelas
legais aplicdveis a espécie vigente a época dos fatos,

Clausula 212.: - Os diretores Jeclaram, sob as p2nas ca lei, de que ndo estdo impedidos de
exercer a administracdo da empresa, por lei especial, ou em virtude de condenagdo criminal,
ou por se encontrar sob os efeitos cele, a pena que vede, ainda que temporariamente, o
acesso a cargos publicos, ou por crime falimentar, de prevaricacdo, peita ou suborno,
concussdo, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional,
contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé publica ou a
propriedade.

Clausula 222.: - Foro competente deste contrato é o da Cidade da Comarca de Campinas(SP),
excluindo-se de quaisquer outros foros por mais privilegiados que sejam.

E por estar justo e acertado, o Titular e os direitos eleitos assinam a presente alteragédo do
contrato social em 03 (trés) vias de igual teor, para que sejam produzidos os seus efeitos
juridicos, faticos e legais. Campinas/SP, 04 deJanelro u’e 2021
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JOAQ ﬂ/ DE CASTRO
RG: 33.028.861 SSP/SP/ CPF MF 22/ 353.808-57
| OAB 248871/SP
Titular &- Administrador
l
Testemunhas: 7 X
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1 %\" ,\P‘f 2 :\(_ e /
Nome: Regis Viegas Nome:Wez de Souza
RG: 42.392.632-9 SSP/SP RG: MG152.94963
CPF/MF: 339.203.458-43 CPF/MF: 080.281.806-47
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0 3 MAR. 2021
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Jore. CAMPINPE
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PROCURAGAO AD JUDICIA

NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELl, pessoa juridica de direito privado

inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob o n. 25.165.749/0001-10, com enderego a
Alameda Rio Negro, n. 503, sala 1803, Alphaville, CEP 06454-000, Barueri, Estado de S3o Paulo,
endereco eletrénico licitacao@neofacilidades.com.br, telefone (11) 3631-7730, doravante
simplesmente designada como “Outorgante”, nomeia e constitui como seu procurador, doravante

simplesmente designado como “Outorgado”, o senhor RODRIGO RIBEIRO MARINHO, advogado

regularmente inscrito no Conselho Seccional de Sdo Paulo da Ordem dos Advogados do Brasil sob n.
385.843, ambos com endereco profissional na sede da Outorgante. Poderes conferidos: a Outorgante
confere ao Qutorgado os poderes gerais para o foro (cldusula ad judicia e ad judicia et extra),
especialmente para confessar, reconhecer a procedéncia do pedido, transigir, desistir, renunciar ao
direito sobre o qual se funda a acdo, receber, dar quitagdo, firmar compromisso e assinar declaracéo,
bem como praticar todos os demais atos que se fizerem necessarios para o cabal desempenho das
atribuicdes que ora lhe s3o conferidas. Substabelecimento de poderes: os poderes aqui outorgados

poderdo ser substabelecidos, no todo ou em parte, a favor de terceiros, conforme a conveniéncia.

Barueri, Estado de S3o Paulo, 22 de julho de 2021.

NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE BENEFICIOS EIRELI - EPP

Jodo Luis de Castro - Representante Legal
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PARECER N° 20.07.27.03 - PGM

Esta Procuradoria foi instada a se manifestar acerca de questionamento originalmente
formulado pela Secretaria de Recursos Humanos e Patrimoniais e dirigido & Controladoria Geral do
Municipio na CI N° 373/2020 — SRHP. Data venia por tratar-se de matéria com evidente enfoque juridico-
administrativo, e por forca do principio da legalidade, entendemos que as acles a serem tomadas para a
resolucéo dos problemas verificados nesta contratac@o devem ser precedidas de exame técnico-juridico.

Trata-se de solicitacdo de rescis&o amigavel emitida pela empresa 7SERV GESTAO DE
VEicuLOS EIRELI, CNPJ N° 13.8568.769/0001-97, que participou e venceu o Pregao Eletrénico N°
01.019/2019, originando os contratos 0301.20.02.05.01: 051 0.20.02.05.01; 1701.20.02.05.01;
0710.20.02.05.01; 1601.20.02.05.01; 0810.20.02.05.01; 0410.20.02.05.01; 1210.20.02.05.01;
1110.20.02.05.01; 1591.20.02.05.01; 1510.20.02.05.01; 1901.20.02.05.01; 1801.20.02.05.01;
0610.20.02.05.01; 1492.20.02.05.01; 2101 .20.02.05.01;  0520.20.02.05.01 ;  2002.20.02.05.01;
1490.20.02.05.05; 1010.20.02.05.01 e 2003.20.02.05.01, cujo objeto em comum & o servigo continuado
d ia d

renci nto de frotas com fornecimento combustivel através de cartio eletrénico ou
microg%;ado, atendendo as mais variadas unidades administrativas do Municipio de Maracanau.

A empresa contratada alega, em suma, que as circunstancias financeiras impostas pelos
ia COVID-19 impossibilitaram a manutencdo das avencas como foram originalmente
ajustadas, n&o lhe restando alternativa diversa além de requerer a rescisdo amigavel de todos os contratos
com fundamento na Lei N° 8.666/93 e na Clausula 10.01 dos mencionados ajustes.

E o breve relato. Segue parecer opinativo.

Sem maiores delongas, respondemos ao quesito nuclear que moveu a SRHP em sua
consulta: 3 luz dos fatos e seu encaixe as normas de regéncia, o requerimento da contratada NAO POSSUI
SUSTENTO LEGAL, inexistindo condigdes juridicas para o simples encerramento das contratacées de
forma consensual.

Em. momento algum nos autos verificamos planilhas, demonstrativos financeiros,
relatorios, andlises contabeis, enfim, quaisquer documentos que comprovem efetivamente o quéo ruinoso
se tomou para a contratada manter as condicdes outrora ajustadas. Esta PGM nao & insensivel aos fatos

utilizagdo ndo apenas pelo municipio de Maracanai, mas pelo governo do Estado do Ceara, demais
governos e pela Uniso, para - repita-se — mitigar tanto quanto possivel as consequéncias financeiras do

combate a pandemia.

A Contratada parece ignorar — ou rechagar -~ a possibilidade de aditamentos para

Supressbes quantitativas e mesmo renegociagdes junto ao poder publico, in casu, o Municipio de
Maracanau Estes institutos legais vem sendo adotados noutras contratagdes visando equilibrar as avencas

Paldcio Anténio Gongalves
Rua 01, n? 652, Conj. Novo Maracanai, Maracanaii, Cears, CEP: 61.905.430
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Para que fique absolutamente claro, vislumbramos por parte da contratada uma tentativa
de se abster de suas obrigagbes consensualmente, de forma que o muricipio abra mdo dos servigos
contratados, desprezando toda a logistica e os custos do recente pregao realizado, desprivilegiando o
interesse publico e magnanimamente absorvendo os problemas decorrentes de tal decisdo em beneficio da
empresa 7SERV GESTAO DE VEICULOS EIRELI. Trata-se de hipétese absurda e que esbarra na prépria
fundamentagéo invocada pela contratada, uma vez que a rescisdo amigavel prevista no Art. 79, Il do
Codex Licitatério exige que haja “conveniéncia para a administracdo”, o que nem de longe é o caso.

A bem do melhor esclarecimento, e ainda sob palio do mesmo regramento, convém
relembrar que a Lei Federal n® 8.666/93 indica expressamente trés formas de rescisdo contratual. Sao elas:
rescisdo por ato unilateral, nas hipéteses dos incisos | a Xl e XVII, todos do art. 78 da Lei n° 8.666/93: a
rescisdo amigavel, quando as anuem acerca do término contratual; e a rescis#o judicial.

Examinando os autos administrativos elaborados pela consulente, a_hipétese que nos
arece mais vidvel é a de aplicar a modalidade de resci unilateral’, conforme estabelecem os

seguintes artigos da Lei 8.666/93, ora colacionados:

“Art. 77. A inexecugao total ou parcial do contrato enseja a sua
rescisdo, com as consequéncias contratuais e as previstas em
Lei ou reguiamento.

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

[ - 0 ndo cumprimento de cldusulas contratuais, especifica¢ées,
projetos ou prazos;

W - o cumprimento irregular de -cléusulas contratuais,
especificagbes, projetos e prazos;

Il - a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administragdo a
comprovar a impossibilidade da conclusdo da obra, do servico
ou do fornecimento, nos prazos estipulados;

IV - o atraso injustificado no infcio da obra, servico ou
fornecimento;

V - a paralisagdo da obra, do servico ou do fornecimento, sem
Jjusta causa e prévia comunicacgéo a Administragio;

(OMISSIS)

Art. 79. A rescisdo do contrato poders ser:
I - determinada por ato unilateral e escrito da Administragdo, nos
casos enumerados nos incisos I a Xll e XVil do artigo anterior:

(. i ) ”
(GRIFAMOS)

N&o obstante o artigo 79, inciso |, assegure o direito da Administragdo Plblica em
rescindir o contrato de forma unilateral com o particular contratado nos casos j& mencionados, o paragrafo

Unico, do artigo 78, assegura o contraditério e ampla defesa em todos os casos rescisérios.

A palavra unilateral, do latim unilateralis, pode trazer a falsa ideia ao administrador
publico, que a rescis@o nesses casos, por se tratar de vontade exclusiva da Administragéo, independe da
garantia do contraditério e ampla defesa ao contratado, o que se constitui em um grave equivoco.

O inciso LV do artigo 5°, da Constituigéo Federal, determina:

' E também o que prevé expressamente a CLAUSULA OITAVA das avengas firmadas.

Palacio Antdnio Gongalves
Rua 01, n? 652, Conj. Novo Maracanaii, Maracanai, Ceard, CEF: 61.905.430
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LV- aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ele inerentes.”

Portanto, independentemente do disposto no paragrafo unico, do artigo 78, da Lei
Federal_ n ° 8.666/93, a Carta Magna assegura o direito ao devido processo legal, 4 ampla defesa, e ao
contraditério em qualquer processo, seja administrativo ou judicial.

. A rescisdo unilateral do contrato administrativo, consoante disposto no Estatuto das
LicitacGes e Contratos, deve ser adotada de forma cautelosa, até porque, a propria lei mencionada, em seu
artigo 69, assegura o direito do contratado €m reparar a irregularidade, a saber:

“Artigo 69- O contratado & obrigado a reparar, corrigir, remover,
reconstruir ou substituir, as suas expensas, no toltal ou em parte, o
objeto do contrato em que se verificarem vicios, defsitos ou
incorregdes resultantes da execucdo ou de matsriais empregados.”

Posto isto, em havendo ainda a3 necessidade da rescisdo unilateral do contrato, a
garantia dos direitos constitucionais ao contratado & de rigor, conforme inclusive Jja decidiu o Superior
Tribunal de Justiga, em Acérdio no Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga n ° 5478/RJ, do gual
vale destacar: ,

“ No contexto de toda a exposi¢do, ainda que se tenha, como se tem,
o suficiente, motivado o desafiado ato, na memédria das anotagbes

preambulares e circulo mai leci o art LV
Constituicdo _Federal. n. ser desprezada a ampla defesa.

No entanto, verifica-se que, adotadas as razées do parecer (fl. 87),
sem mais, foi dada executoriedade & aquela decisdo unilateral (.60 —
franscrigdo no item 13 na fl. 6; fis. 61 e 62), sem que. a uma, a parte
alingida pelas conseqiiéncias,_tives ortunidade para contraditar a
atropelada _rescisdo do contralo. a duas, sofreu a sancég

desabonadora _sem o exercicio de qualquer procedente deiesq
tia inafastavel.

garan
Juslaponha-se que a rescisso, inclusive, precedeu a sugerida

sindicéncia, simplesmente, baseando-se ato no alegado poder
discricionario, sob o fomento da oportunidade e conveniéncia.
i Ora, a discricionariedade ndo se confunde com a visdo particular do
administrador, embora autorizada a escolha do melhor caminho,

porque gsta aprisionado ao principio da legalidade. Em assim sendo,
0 seu contetdo, como condicdo essencial. para o ato compelir

alguem _deverd ficar resquardado do efetivo contraditorio.
Por essas estrias, comporta aduzir:
‘Rescis&o administrativa é a efstivada por ato préprio e unilateral da
Administrag&o, por inadimpléncia do contratado ou por interesse do
servigo publico. No primeiro caso pode ou nédo haver culpa do
contratado, mas no segundo essa & sempre inexistente, como
veremos oportunamente, ao tratar dessa espécie.

Em qualquer caso, porém, a Administragdo, pela rescisio
administrativa, pée termo & execugdo do ajuste e assume o seu
objeto, independentemente de ordem ou decisdo Judicial , pois essa é
uma de suas prerrogativas nos contratos tipicamente adminisirativos,

Palacio Anténio Gongalves
Rua 01, n? 652, Conj. Novo Maracanaii, Maracanati, Cears, CEP: 61.905.430
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salvo de empréstimos publicos, dado o seu caréter %nemémente

financeiro.

Por outro lado, em qualquer caso exige-se procedimento reqular com
oportunidade de defesa e justa causa, pois a rescisdo administrativa
nao é discricionaria, mas vinculada aos motivos ensejadores desse

excepcional distrato..."(Hely Lopes Meirelles — in Direito
Administrativo Brasileiro - p. 223 - 15° edigdo Rev. Tribs — gfs.
existentes acrescidos).

e
Nota-se, pois, que a Administracdo Plblica pode _rescindir

nilateralmente o contrato, contudo. sempre, oportunizada a ampla
defesa.
Nesse passo, no caso, a Autoridade impetrada, efetivamente, violou o
direito de defesa da Impetrante, ora recorrente, eis que, apenas a
vista de noticias veiculadas na imprensa escrita e de generalizada
documentagdo, sem prévio conhecimento do Administrado,

imputando-the _ comportamento fraudatério e lesive ao interesse
pdblico, suméria e unilateraimente. rescindiu o contrato firmado com

base em antecedente e concluida licitag&o.
No entanto, era necessdria a formagdo_do contraditério _para ser
apurada a efetividade das imputacdes.

No diapaséo dessas notas, tanto o direito contratual, guanto a norma
constitucional, que assegura o direifo de ampla defesa, seja_nos
processos judiciais, seja_nos administrativos, por decisdo abusiva.
foram afrontados por afo sumério, com efeitos concretos imediatos.
Para impedir tais comprometimentos. foram erigidas aquelas
garantias protegendo confra a agdo arbitrdria. Asseguram _aos
envolvidos, em processo judicial ou administrativo, o exercicio do
contraditério e de ampla defesa. com o0s meios e recursos a eles

inerentes (Art. 52 LV. C.F).
Pelo vinculo da exposigdo, ainda que escusével a forma de
motivagdo do ato impugnado, as claras, demonstrado que foi editado,
suméria e unilateralmente. rescindindo contrato consegiente a

licitagdo _com evidenciada inobservancia do assegurado direito ao
exercicio da ampla defesa, concretizados a ilegalidade e abuso de

poder, volo provendo o recurso, concedida a seguranga afim de que,
ficando obstaculizada a rescisdo contratual, a moldado “devido
processo legal’., se assegure a_ampla defesa a parte recomente.
somente apds. advindo a correspondente decisdo no &mbito

Administracdo Publica.
Eovolto® GRIFAMOS

A doutrina sobre o assunto & nitida ao apontar a necessaria garantia do direito de ampla
defesa e do contraditério ao contratado, nos casos definidos no artigo 79, da Lei Federal, de resciséo
unilateral do contrato pela Administragéo Publica.

Destarte, a garantia constitucional contida no artigo 5°, incisos LIV e LV, da Carta Magna
acrescido com o paragrafo Unico do artigo 78, da Lei Federal n ° 8.666/93, elimina quaisquer duividas sobre
a necessidade da abertura do processo administrativo visando oportunizar ampla defesa e o contraditorio ao
contratado, para que somente apés, possa se operar, de forma motivada e através de ato juridico proprio, a
rescisao pretendida. Ha que se considerar a imediata adogéo de tais medidas em sua forma legal, pois
sao elas quem dardo a sustentagao legal para a rescisdo e a nova contratagdo para suprir a demanda
prejudicada, o que parece-nos urgente, considerando a natureza do objeto contratado.

Palicio Antonio Gongalves
Rua 01, n® 652, Conj. Novo Maracanai, Maracanai, Ceara, CEP: 61.905.430
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Por fim, recomenda-se o também imediato envio dos autos 2 Comissdo Permanente de
Processo Administrativo de Aplicagédo de Penalidade — CPAAP para que verifique a termo a incidéncia
ou ndo das hipoteses de sangdo administrativa previstas na CLAUSULA SETIMA dos contratos, sem
prejuizo daquelas previstas no Art. 87 da Lei N° 8.666/93.

Do exposto, considerando as informacgbes apresentadas pela consulente e cotejando-as
as normas atinentes ao caso, opina-se pela possibilidade de rescisdo contratual na forma unilateral e
aplicagdo das sancdes cabiveis observando-se a prévia instauragdo dos devidos procedimentos
administrativos, garantindo a contratada o contraditério e ampla defesa estabelecida no Art. 37 da
Constituicdo Federal, resguardando a juridicidade dos atos do Poder Publico.

Maracanau-CE, 27 de julho de 2020.

CARLOS EDUARDO LIMA DE ALMEIDA
Procurador-Geral do Municipio

Palacio Antdnio Gongalves
Rua 01, n® 652, Conj. Novo Maracanaii, Maracanai, Ceara, CEP: 61.905.430
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TERMO DE RESCISAO UNILATERAL AO&k\C\?NTRAT& NS,
0301.20.02.05.01; 0510.20.02.05.01; 01.20.02,06.01;

0710.20.02.05.01; 1601.20.02.05.01; 0810-20:02.05.01;
0410.20.02.05.01; 1210.20.02.05.01; 1110.20.02.05.01;
1591.20.02.05.01; 1510.20.02.05.01; 1801.20.02.05.01;
1801.20.02.05.01; 0610.20.02.05.01; 1492.20.02.05.01;
2101.20.02.05.01; 0520.20.02.05.01; 2002.20.02.05.01;
1490.20.02.05.05; 1010.20.02.05.01 E 2003.20.02.05.01,
NOS MOLDES DO ART. 79, INCISO |, DA LEIl N° 8.666/93,
ALTERADA E CONSOLIDADA.

=

VISTO

=

-

O MUNICiIPIO DE MARACANAU, pessoa juridica de direito publico interno, inscrita no CNPJ/MF
sob o n® 07.605.850/0001-62 e CGF n°® 06.820264-8, com sede de sua Prefeitura Municipal no
Palécio Anténio Gongalves, Rua I, n® 652, Bairro Novo Maracanat, CEP 61.905-430, Maracanai
-~ CE, através da §ECRETAB;% DE _GOVERNO. neste ato representada por sua Secretaria
Executiva, VALCLECIA FLORENCIO CORDEIRO LIMA; SECRETARIA DE RECURSOS
HUMANOS E PATRIMONIAIS, neste ato representada por sua Secretaria Executiva, VALCLECIA
FLORENCIO CORDEIRO LIMA; SECRETARIA DE JUVENTUDE E LAZER, neste ato representada
por sua Secretaria Executiva, VALCLECIA FLORENCIO CORDEIRO LIMA; SECRETARIA DE
MEIO AMBIENTE E CONTROLE URBANO, neste ato representado por seu respectivo Secretario
Municipal, JOSE WELLINGTON RODRIGUES; SECRETARIA DO TRABALHO. EMPREGO E
EMPREENDEDORISMO, neste ato representado por seu respectivo Secretario Municipal, LUIS

GADELHA DA SILVA JUNIOR; SECRETARIA DE EDUCACAOQO, neste ato representada por seu
Secretario Executivo, ANTONIO NILSON GOMES MOREIRA; PROCURADORIA GERAL DO

MUNICIPIO, neste ato representada por sua Secretaria Executiva, VALCLECIA FLORENCIO
CORDEIRO LIMA; SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, neste ato representado
por seu respectivo Secretario Municipal, ANTONIO RODRIGUES DE SOUSA FILHO;
SECRETARIA DE CIENCIA. TECNOLOGIA, INOVACAO E FORMACAO TECNOLOGICA, neste ato
representado paor seu respectivo Secretario Municipal, ANTONIO WILSON GOMES
CAVALCANTE; SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL E CIDADANIA/FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL-FMAS, neste ato representado por sua respectiva Secretaria Municipal,
GLAUCIANE DE OLIVEIRA VIANA; SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL E CIDADANIA,
neste ato representado por sua respectiva Secretaria Municipal, GLAUCIANE DE OLIVEIRA
VIANA; SECRETARIA DE CULTURA E TURISMO, neste ato representada por seu Secretario
Executivo, ANDRE BEZERRA DE AGUIAR; SECRETARIA DE ESPORTE, neste ato representada
por seu Secretario Executivo, ANDRE BEZERRA DE AGUIAR; SECRETARIA DE GESTAO,
ORCAMENTO E FINANGCAS, neste ato representada por seu Secretario Executivo, JOSE
HENRIQUE PINTO LIMA; HOSPITAL MUNICIPAL DR. JOAO ELISIO DE HOLANDA. neste ato
representada por sua Secretaria Executiva, TERESA CRISTINA DE OLIVEIRA GOMES;
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO, neste ato representado por seu respectivu
Controlador Gera, FRANCISCO EDUARDO RIBEIRO DA SILVA; INSTITUTO DE PREVIDENCIA
DO MUNICIPIO DE MARACANAU-CE, neste ato representado por seu respectivo Diretor
Presidente, THIAGO COELHO BEZERRA; SECRETARIA DE DEFESA SOCIAL/GUARDA
MUNICIPAL. neste ato representada por sua Secretaria Executiva, VALCLECIA FLORENCIO
CORDEIRO LIMA: SECRETARIA DE SAUDE. neste ato representada por sua Secretaria
Executiva, TERESA CRISTINA DE OLIVEIRA GOMES; SECRET T

neste ato representada por seu Secretario Executivo, LUIS GONZAGA NETO; SECRETARIA DE
DEFESA SOCIAL/IDEMUTRAN, neste ato representada por sua Secretaria Executiva,
VALCLECIA FLORENCIO CORDEIRO LIMA; doravante denominado CONTRATANTES, FIRMA
O PRESENTE TERMO DE RESCISAO aos contratos firmados, com a empresa 7SERV GESTA
DE VEIiCULOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob
05.945.932/0001-20, sediada na Rua Artur Paula, n° 12- Sala 02, Letra “D", Nova Betania,
Mossord/RN, por seu representante legal, Sr. Francisco Evandro de Souza Junior, portader do
CPFE n® 917.894.273-04, doravante denominada CONTRATADA, diante das seguintes clausulas:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO CONTRATO ORIGINAL ;
Os contratantes celebraram avenga em 05 de fevereiro de 2020, com vigéncia de 12 (doze)
meses, a partir da data da assinatura, conforme Processo de Licitagdo com Pregédo Eletrdnico
tombado sob o N° 01.019/2019, objetivando a prestagdo de servigos continuados de
gerenciamento de frota com fornecimento de combustivéis, através de cartdao eletrénico ouw
microprocessado, de interesse das unidades gestoras contratantes.

€

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO: R
QO presente instrymento tem por objeto a RESCISAO DOS CONTRATOS/N®. 0301.20.02.05.01;
0510.20.02.05.01: 1701.20.02.05.01; 0710.20.02.05.01; 1601.20.02.05.01; 0810.20.02.05.01;
0410.20.02.05.01; 1210.20.02.05.01; 1110.20.02.05.01; 1591.20.02/405.01; 1510.20.02. H
1901.20.02.05.01; 1801.20.02.05.01; 0610.20.02.05.01; 1482.20.02.05.01] 2101.20/0A.05.01;
0520.20.02.05.01; 2Q02.20.02.05.01; 1490.20.02.05.05; 1010.20.92.05.01 e 2003.20
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conforme dispde o art. 79, inc. I, da Lei n°, 8.666/93, que serviu de fund
Juridico n° 20.07.27.03-PGM, com efeitos a contar da data de assinat
instrumento, COM EFEITOS RETROATIVOS a 31 de julho de 2020.

E assinam o presente Instrumento, juntamente com as testemunhas, para produzir os efeitos
legais.

staracanau-CE, 03 de agosto de 2020.
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MUNICIPIO DE MARACANAU
VALCLECIA FLORENCIO CORDEIRO LIMA
Secretaria Executiva da SECRETARIA DE GOVERNO, SECRETARIA DE RECURSOS HUMANOS
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Secretaria da SECRETARIA DE ASSISTENCI
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MUNICIPI E MARACANAU
TERESA CRISTINA JDE OLI GOMES
Secretaria Executiva do HOSPITAL MUNICIPA DR. J AO ELIgIO DE HOLANDA E DA
SECRETA DE SAUD
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