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CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO CEARA - CRA-CE

PROCURACAO AD JUDICIA

Outorgante: CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO ESTADO
DO CEARA - CRA-CE, pessoa juridica de direito publico com sede
4 Rua Dona Leopoldina, 935, Centro, Fortaleza/CE, devidamente inscrita no CNPJ sob
p n°® 09.529.215/0001-79, neste ato representado por seu Presidente, Adm. LEONARDO
JOSE MACEDO, CRA-CE n° 8277.

Outorgada: LUANA EVANGELISTA LOPES, brasileira, solteira, advogada
regularmente inscrita na OAB/CE sob o n° 40.540, enderego eletrénico:

levangelistalopes @igmail.com, enderego profissional situado a Travessa Coronel José
Aderaldo, 02, Centro, Mombaga/CE, CEP: 63.610-000.

PODERES: amplos ¢ ilimitados poderes na clausula AD JUDICIA, representar o(a)
outorgante e defender seus interesses, perante qualquer Juiz, instincia ou Tribunal, ou
fora deles, com os poderes da cldusula ad judicia, podendo ingressar com qualquer
requerimento administrativo, acompanhar processo administrativo, solicitar e receber
extratos e informagdes, representar em qualquer autarquia ou 6rgéo da administragiio
direta e indireta, no &mbito federal, estadual, municipal e distrital, acompanhar
beneficios, bem como propor as agdes que julgar necessdrias, apresentar defesas e
recursos, impetrar medidas preventivas ou assecuratorias, confessar, desistir, transigir,
dar e receber quitagdo, receber alvara judicial e firmar compromissos ou acordos,
destacar honorérios pactuados, reter valores, podendo substabelecer com ou sem
reserva de iguais poderes e, ainda, usar de todos os meios admitidos em direito, para o
bom e fiel cumprimento do presente mandato.

Fortaleza/CE, 15 de abril de 2021.
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Adm. LEON O.lgSE MACEDO
CRA-CE 8277
PRESIDENTE

Rua Dona Leopoldina. N* 935, Centro - CEP 60.110-010 - Fortaleza/CE
Fone: (85) 3421-0909 - Fax (85) 3421-0900 - E-mail’ atendimentoiicraceara.org.br - Site
www Craceara.org.br
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
JIJOCA DE JERICOACOARA/CE, FRANCISCO LEANDRO SILVA SALES,
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CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO CEARA — CRA-CE

Licitagdo: Concorréncia Publica: 2021.10.18.01CP/2021.

ASSUNTO: INOBSERVANCIA A OBRIGATORIEDADE DE EXIGIR DOS
LICITANTES REGISTRO NO CRA-CE E COMPROVACAO DE REGULARIDADE
DAS EMPRESAS LICITANTES E DE SEU RESPONSAVEL TECNICO.

CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO - CRA-CE,
Autarquia Piblica Federal criada pela Lei n° 4.769/65, inscrita no CNPJ(MF) sob o n°
09.529.215/0001-79, com enderego situado a rua Dona Leopoldina, 935, Centro,
Fortaleza-CE, neste ato representado por sua assessora juridica, LUANA

EVANGELISTA LOPES, brasileira, advogada, OAB/CE n° 40.540, enderego

eletronico: juridico(@craceara.org.br , vem, mui respeitosamente, apontar irregularidade
no ato do Pregoeiro Oficial: FRANCISCO LEANDRO SILVA SALES, responsavel
pelo certame da Prefeitura Municipal de Jijoca de Jericocoara/CE — Licitagdo:
Concorréncia Publica: 2021.10.18.01CP/2021.

DO ATO COMBATIDO:

Conforme o Edital, foi agendado para o dia 29 de novembro de 2021 as 09h00min, a
abertura das propostas da Concorréncia Piblica: 2021.10.18.01CP/2021.




CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO CEARA — CRA-CE

A licitagdo tem como objeto: contratagdo de empresa para execugdo de
obras e servigos de engenharia concernentes a gestdo integral do sistema de iluminagéo
publica do municipio de jijoca de jericoacoara-ceard, compreendendo as atividades de
manutengdo corretiva, preventiva, ampliagdo, reforma, melhoria, eficientizagdo
energética, ¢ demais servigos constantes no projeto basico, da sede e dos distritos,

incluindo todos os custos de matérias, transporte, equipamentos, bdi, MAQ DE OBRA

encargos sociais e impostos, necessarios para realizagdo dos servigos.

Tais tarefas delimitam o interesse de agir do Conselho Regional de
Administragdo do Ceara (CRA- CE), por serem atividades que tém como esséncia a
Administracio e Seleciio de Pessoal (locacdio de mio de obra), portanto, as empresas
que terceirizam esse tipo de servigo, que podem ser voltadas ao fornecimento de pessoal
para terceirizagiio de mao de obra, dentre outros, desenvolvem uma ampla gama de

atividades na 4area da Administracio de Recursos Humanos, tais como o

recrutamento, selegdo, treinamento e gerenciamento do pessoal envolvido, conforme se
vislumbra nos itens constantes das obrigagdes contratuais previstas no Edital e em seus

anexos.

B DO CONTEUDO ILEGAL DO ATO:

Imperioso observar-se, o item 7 que trata de “DA HABILITACAO”, e
mais precisamente, no subitem 7.4.3 relativa a “QUALIFICACAO TECNICA?”, onde
ndo possui a exigéncia legal de comprovagdo pela empresa participante, do Registro
junto ao Orgdo profissional Competente, no caso o Conselho Regional de
Administracio do Ceard - CRA-CE, além de comprovagdo de aptiddo para o

desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, a qual deveria ser atendida por atestado(s) fornecido(s)

por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado, averbados por este CRA-CE.

DO EQUIVOCO DO EDITAL, E DA INADEQUACAO DOS DISPOSITIVOS A
LEGISLACAO QUE REGULAM A ESPECIE.
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O Edital ao ignorar o requisito impositivo de obrigatoriedade de registro
no CRA-CE, bem como onde deverdo ser averbados os atestados de capacitagio técnica,
acabou por laborar em equivoco que vai de encontro as regras constantes do
ordenamento juridico. E que, regulando o Art. 37, inc. XXI da Constitui¢io Federal,
foi Publicada no D.O.U. de 22/06/1993 a Lei n.°8.666, de 21 de junho de 1993, que

instituiu normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica, diz a lei dos

certames, In verbis:

Art. 30. A documentagio relativa a qualificagio técnica limitar-

se-a a:
I — vregistro ou inscricio na entidade profissional
competente,

II — comprovagido de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagio do objeto da licitagio, bem como da
qualificagdio de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

[

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso IT do “caput”
deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e
servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a: (Redagéio dada pela Lei n° 8.883, de
08/06/94)

I — capacitagio técnico-profissional: comprovagio do licitante
de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor
significativo do objeto da licitagiio, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos méaximos; (Redagio dada pela
Lei n° 8.883, de 08/06/94)

E imperioso salientar, para que reste demonstrada a inadequagdo editalicia,
a citagdo do dispositivo que coloca as tarefas objeto do contrato sob a égide daquelas
agambarcadas pela competéncia do CRA-CE. Assim, ¢ que ganha relevo: a LEI 4.769

de 1965, que dispde sobre o exercicio da profissio de Técnico de Administracio, e
da outras providéncias, diz no art. 2°, in verbis:

¥
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CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO CEARA — CRA-CE

Art. 2° A atividade profissional de Administrador sera
exercida, como profissdo liberal ou ndo, mediante: )

a)(.)

b) pesquisas, estudos, analise, interpretagio, planejamento,
implantagdo, coordenagio e controle dos trabalhos nos campos
da Administragio, como administragdo e selegdo de pessoal,
organizagdo e métodos, orgamentos, administragdo de material,
admimistragio  financeira, administragio mercadologica,
administragio de produgdo, relagdes industriais, bem como
outros campos em que esses se desdobrem ou aos quais
sejam conexos. (grifo nosso).

Destarte, a competéncia é determinada pela Lei Federal 4.769/65; ad
argumentandum, a regulamentacio de desta Lei criadora, deixa extreme de
davidas a matéria, com a confirmacio do conteiddo da norma acima colacionada, ¢
0 que se extrai do texto do REGULAMENTO DA LEI N° 4769, DE 9 DE
SETEMBRO DE 1965, que diz, in verbis:

“Art. 3° - A atividade profissional do Administrador, como
profissio, liberal ou ndio, compreende: a) elaboragio de
pareceres, relatorios, planos, projetos, arbitragens e laudos, em
que se exija a aplicagdo de conhecimentos inerentes as técnicas
de organizagio;

b) pesquisas, estudos, analises, interpretagio, planejamento,
implantagio, coordenagiio e controle dos trabalhos nos campos
de administragiio geral, como administragio e selegio de
pessoal, organizaglio, anélise, métodos e programas de
trabalho, orgamento, administragio de material e financeira,

()

d) o exercicio de fun¢des de chefia ou direglio, intermediéria ou
superior assessoramento e consultoria em Orgos, ou seus
compartimentos, da Administragio publica ou de entidades
privadas, cujas atribuigdes envolvam principalmente, a
aplicagio de conhecimentos inerentes as técnicas de
administragio;

Paragrafo tnico - A aplicagio dos disposto nas alineas “c”, “d”
e “e” nio prejudicara a situagio dos atuais ocupantes de cargos,
fungdes e empregos, inclusive de diregdo, chefia,
assessoramento e consultoria no Servigo Publico e nas
entidades privadas, enquanto 0s exercerem.

Desta forma, cumpre determinar, mais uma vez, para a pronta retificagdo
do EDITAL, subitem 7.4.3, no quesito “Qualificacio Técnica”, a INCLUSAQ do

Conselho Regional de Administragio do Ceara - CRA-CE como a entidade profissional
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competente a averbagdo dos atestados apresentados pelas empresas participantes,
referentes ao objeto do Edital, além das empresas participantes efetuarem, também, seus

registros cadastrais no Conselho.

Pelas atividades descritas no objeto do Edital, fica patente que as

empresas que exercem estas atividades, FORNECEM MAQO DE OBRA, para que

possa alcangar os seus objetivos sociais, 0 que torna obrigatorio seu registro em CRA-
CE, considerando que tal atividade se enquadra em campo de atuagdo privativo do

Administrador.

A prestagdo de servigos de limpeza publica, objeto da Concorréncia,

nada mais ¢ que uma locagdo de mao de obra, ja que se utiliza de pessoas para exercer

tais atividades. Por isso, o Conselho Regional de Administragdo do Ceara insiste
afirmando que qualquer empresa que se utilize das atividades de Administragio de
Recursos Humanos como atividade fim, o que se encaixa perfeitamente no caso em
aprego, como a realizagdo de servigos continuados de coleta e transporte de residuos,
devera possuir registro cadastral no CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO, matéria ja apreciada em processo no Conselho Federal de
Administragdo, no parecer que fundamentou a decisdo, podem ser extraidas as razdes de

ordem juridicas que embasaram 0 ACORDAO:

Proc. CFA N° 1799/97

Origem: Brasilia/DF

Interessado: Poder Legislativo - Senado Federal

Assunto: Registro de Empresas Prestadoras de Servigos
Terceirizados

(.-}

“Ora, se a terceirizagdo compreende a locagdo de méio-de-obra
que pressupde a necessidade de recrutamento, selegdo,
admissdo, treinamento, desenvolvimento, movimentagio e
supervisdo dos recursos humanos que irdo prestar 0s Servigos
contratados, as empresas que atuam nas areas elencadas no
paragrafo 1° do artigo 1° do Decreto n® 2.271, de 7 de julho de
1997, estdo obrigados ao registro nos CRAs, pois esses servigos
passiveis de execugdo por terceiros sdo inerentes aos campos da
Administragdo, conforme disposto nas alineas “a” e “b” do art.
2° da Lei n° 4.769/65 e nas alineas “a” e “b” do art. 3° do
Regulamento aprovado pelo Decreto n° 61.934/67 e as
determinagdes contidas na Lei n® 6.839/80.

Finalizando, trazemos aos autos a Decisdo n° 468/96 - TCU -
PLENARIO, do Tribunal de Contas da Unido, na sessio de
31/07/1996 - ordinaria, pela qual aquela E. Corte de Contas

¥
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giecidiu que o registro das empresas prestadoras de servigos que
incluem locagdio de méo-de-obra (terceirizagéio) para atender a
exigéncia contida no inciso I do art. 30 da Lei n® 8.666/93, é no
Conselho Regional de Administragio competente, conforme,
também concluiu o Dr. Dirceu Abimael em seu Parecer de
06/10/97, que adotamos.”

Da mesma forma, tem o Poder Judiciario decidido, conforme se observa
nas Sentengas referentes aos seguintes processos: A¢io Cautelar n°® 99.8625-9, da 8
Vara Federal da Segdo Judiciaria do Estado de Goias; Mandado de Seguranca
Individual n° 2000.39.00.6748-0, da 1* Vara Federal da Segdo Judiciaria do Estado do
Para; Mandado de Seguranca Individual n°® 2001.9813-4, da 4" Vara Federal da Se¢do
Judiciaria do Estado de Goias; e Mandado de Segurang¢a Individual n° 2001.9813-4,
da 4* Vara Federal da Segdo Judiciaria do Estado de Goids. Ainda as seguintes decisdes:
Sentenga de 14/01/1986. favoravel a Autarquia, em Mandato de Seguranca n°’ II-
480/84-DF. impetrado por ZENOP - SEGURANCA PARTICULAR LTDA.. contra o

CRA-ES: Sentenca de 16/08/84. favoravel a Autarquia, em Embargos a Execucdo, da
CONSERVADORA CONTINENTAL ADM. E SERVICOS LTDA.. contra o
CRA/MG; Sentencga de 14/02/2002, favoravel ao Sistema CFA/CRAs, da Juiza Federal
Substituta da 5* Vara Federal - Secdo Judiciaria do Distrito Federal, em Mandado de

Seguranca Processo n° 2000.006748-0, impetrado pela empresa CISMAL SERVICOS
DE MANUTENCAO E LIMPEZA LTDA., contra 0o CRA/PA/AP,

O Tribunal de Contas da Uniiio possui entendimento firmado de que
nos casos em que a atividade fim das empresas licitantes englobe as fungdes privativas
do Administrador, o Edital deve exigir a devida inscrigdo no Conselho Regional de
Administragdo (Acordao n° 2.283/2011 — Plenario).

O art. 15, da lei 4.769/65, assim como a Lei n° 6.839/80 tornaram
obrigatorio o registro de empresas em Conselho ou Ordem Profissional em razdo da
atividade principal por elas explorada, ou em razio daquelas pelas quais prestem
servigos a terceiros. De fato, as empresas que se dedicam a esse ramo de atividade —
locagdo ou fornecimento de mdo de obra para qualquer fim - prestam servigos que
dizem respeito a Administragdo, envolvendo complexidade na aplicagdo de técnicas e

conhecimentos do campo de Administragdo e Selegdo de Pessoal/Recursos Humanos. \g
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ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL. TITULO EXECUTIVO FUNDADO EM MULTA
POR FALTA REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL
DE ADMINISTRACAO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO CRA/RJ. EMPRESA DE PARTICIPACOES.
CONTRATO SOCIAL. ATIVIDADES TiPICAS DE
ADMINISTRADOR. REGISTRO JUNTO AO
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO
RIO DE JANEIRO. NECESSIDADE. LEIS 6.839/80 E
4.769/65. 1 — O registro de empresa no respectivo conselho
profissional é definido em razio da atividade basica
desenvolvida pelo estabelecimento ou da natureza do servigo
que presta a terceiros. Nesse sentido, o teor do artigo 1o da Lei
n° 6.839/80, que dispde: “Art. 1o. O registro de empresas e a
anotagio dos profissionais habilitados, delas encarregados,
serio obrigatorios nas entidades competentes para a
fiscalizagdo do exercicio das diversas profissdes em razio da
atividade basica ou em relagio aquela pela qual prestem
servigos a terceiros.” 11 — Confrontados o objeto social da
empresa-autora, especificamente, algumas das atividades nele
elencadas, com o preceituado 20 da Lei n° 4.769/65 — que
dispde sobre o exercicio da profissio de Técnico de
Administragdo, atualmente Administrador — e lo da Lei n°
6.839/80 — que trata do registro de empresas nas entidades
fiscalizadoras do exercicio de profissdes —, tem-se por tipico de
administrador o fundamental objetivo da referida sociedade e,
em conseqiiéncia, obrigatério o seu registro no Conselho de
Administragdo. TTT — O que importa para a obrigatoriedade do
registro no conselho é o conjunto das atividades elencadas no
contrato social, sendo indiferente o fato de uma ou algumas
delas nio estarem sendo desenvolvidas no momento, pois uma
vez que constam do objeto social a empresa pode exercé-las a
qualquer tempo. IV — Apelagdo provida.

(TRF-2 - AC: 141207 RJ 97.02.19251-0, Relator:
Desembargador Federal ANTONIO CRUZ NETTO, Data
de Julgamento:  28/08/2006, QUINTA TURMA
ESPECIALIZADA, Data de Publicacio: DJU -
Data::12/09/2006 - Pagina::156)

CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO CEARA — CRA-CE

Por sua vez, o fornecimento e a locagdo de mao de obra pressupéem que
a empresa prestadora dos servigos tenha realizado o recrutamento e a selegdo de pessoal
para o desempenho de suas atividades especificas, assim como venha prestando o

continuo treinamento, cuja finalidade méaxima ¢ a adequagio dos servigos prestados a

estrutura organizacional da contratante.

Ademais, vale destacar que, mesmo ndo havendo subordinagao juridica
do pessoal da empresa prestadora de servigo com a contratante, existe a vinculagdo

técnica e administrativa desse pessoal a ensejar uma continua supervisio €
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administragdo no resguardo da boa relagdo com o pessoal desta, caracterizando e
afeigoando a propria atividade-fim daquela.

DO PERIGO DA DEMORA

Ao EDITAL, que vincula a administragio piblica no certame, foi dado
pleno conhecimento publico; donde se extrai que, das pessoas juridicas que se
apresentardo para o certame nio serio cobradas documentacio relativa do CRA-

CE, ao contrario do que determina o ordenamento juridico.

Ademais, se efetivamente ndo forem apresentadas pelas empresas
comprovacio de registro no CRA-CE, podera haver danos irreparaveis a
administracdo publica que contratou servicos sem a resguarda de um
Administrador responsivel pelo recrutamento, selegio, treinamento, identificacio
do perfil profissional adequado a realizaciio das atividades, bem como prejuizo aos

usuarios diretos dos servicos.

Destarte, podem ser concluidos os danos irreparaveis, a competéncia
estabelecida pela legislagdo, que deve ser preservada; a seguranga juridica; a

administragdo puiblica e a sociedade em geral.

DO PEDIDO

Assim, ¢ esta para requerer digne-se Vossa Senhoria a, revendo o
proprio ato, julgar procedente as razdes acima colacionadas, e reforma-lo, incluindo o
CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO CEARA - CRA-CE como
0rgdo onde deverdo as empresas participantes do certame, efetuarem seu registro, por
exercerem atividades privativas desta categoria profissional, além de terem seus
respectivos atestados de capacidade técnica (LOCACAO DE MAO OBRA), averbados
por este CRA-CE.

Requer, em ndo sendo de imediato reformado o ato, que suspenda o

certame para que ndo haja impugnagdes judiciais que atrapalhem o bom andamento da %
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Administragdo. Do contrario, nada mais nos restara sendo, a tomada das medidas
cabiveis e o ingresso na esfera judicial para resguardar os interesses desta Autarquia
Puablica Federal e dos seus associados. Exercendo assim o nosso munus puiblico, que se
define na fiscalizagdo da profissdo do administrador e na garantia da boa, correta e legal

prestagdo desses servigos a sociedade em geral.

Sem mais para 0 momento, renovamos nossos votos da mais elevada e

estima consideragio de estirpe.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Fortaleza/CE, 05 de novembro de 2021.

LUANA Assinado de forma digital por
u EVANGELISTA
EVANGELISTA el

LOPES‘-607056053 10 Dados: 2021.11.05 15:19:42-03'00°

Luana Evangelista Lopes
Assessora Juridica do CRA-CE
OAB/CE n° 40.540



Processo Judicial Eletronico:

PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU
SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO CEARA
23" VARA FEDERAL - SUBSECAO JUDICIARIA DE QUIXADA

PROCESSO N°: 0800174-31.2020.4.05.8105 - MANDADO DFE SEGURANCA CIVEL
IMPETRANTE: CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO

ADVOGADO: Luana Evangelista Lopes

IMPETRADO: MUNICIPIO DE QUIXERAMOBIM e outro

23" VARA FEDERAL - CE (JUIZ FEDERAL TITULAR)

DECISAO

Trata-se de Agﬁg de Mandado de Seguranga proposta pelo CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO DO ESTADO DO CEARA - CRA/CE em face do MUNICIPIO DE
QUIXERAMOBIM e da PREGOEIRA MUNICIPAL, SRA. MARIA SALDANHA LIMA.

objetivando a retificagdo do edital de Pregdo Presencial n° 00.002/2020PPRP/2020 para fins de adequagio
ao disposto na Lei 4.769/65.

O conselho impetrante aduz que o processo licitatorio supracitado possui como objeto o REGISTRO DE
PRECOS PARA CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS CONTINUADOS DE MAO DE OBRA TERCEIRIZADA, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE QUIXERAMOBIM.

Diz que, ao tomar ciéncia da existéncia do referido edital, constatou que ele nao exigia a obrigatoriedade
ade registro das empresas licitantes junto ao CRA/CE, motivo pelo qual, em 10./06/2020, apresentou junto
~ a autoridade coatora a impugnagdo administrativa de Id. 4058105.18158157. Contudo, aduz que, até o
presente momento, ndo foi apresentada qualquer resposta ou manifestagdo em relagdo a impugnagdo
supra.

Esclarece que a abertura das propostas das empresas no Pregdo Presencial n° 00.002/2020PPRP/2020 sera
realizada as 09h00 do dia 15/06/2020, pelo que requer, em sede de liminar, a suspensdo do certame em
questdo até que seja realizada a competente retificagdo do edital supramencionado, para fins de fazer
constar, quanto a qualificagdo técnica das licitantes, a obrigagdo de registro no oOrgdo profissiona
competente.

Vieram os autos conclusos.
E o que importa relatar.

Acerca do tema, tem-se que o art. 30 da Lei 8.666/93 dispde, dentre outros, que a documentagéo relativa a
qualificagdo técnica limitar-se-a a comprova¢do do registro ou inscrigdo da licitante na entidade
profissional competente, bem assim de aptiddo para desempenho de atividade compativel com o objeto da
licitagdo e indicagdo do pessoal técnico adequado para a realizagdo dos servigos contratados, igualmente @
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Por seu turno, € de se ter em mente que as entidades competentes para a fiscalizagdo do regular exerci
profissional serdo determinadas em razio da atividade basica desenvolvida pela empresa ou em.virtude

natureza dos servigos eventualmente prestados a terceiros, conforme preconiza o art. 1° da Lei 6.839/80.

Nesse sentido, salienta-se que os CONSELHOS REGIONAIS DE TECNICOS DE ADMINISTRACAO
possuem, dentre as finalidades, a fiscalizagdo, na respectiva jurisdigdo, do exercicio da profissio de

Técnico de Administragdo e a organizagdo e manutengdo dos respectivos registros (art. 8°, alineas "b" e
"c", da Lei 4.769/65).

Ademais, o referido diploma legal dispde que s6 poderio exercer a profissio de Técnico de
Administragdo os profissionais devidamente registrados no competente conselho, sendo certo que a falta
do registro torna ilegal o exercicio da referida profissio, bem assim que as empresas, entidades e
escritorios técnicos que explorem as atividades de Técnico de Administragdo deverdo ser, em carater
obrigatorio, igualmente registradas nos conselhos regionais competentes (art. 14, § 1° e art. 15, ambos da
Lei 4.769/65).

0 Imperioso frisar que o art. 2° da Lei 4.769/65 diz que:

"Art. 2° A atividade profissional de Técnico de Administragdo serd exercida, como profissdo
liberal ou nédo, mediante:

a) pareceres, relatdrios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria em geral, chefia
intermedidria, dire¢do superior;

b) pesquisas, estudos, andlise, interpretagdo, planejamento, implantagdo, coordenagdo e
controle dos trabalhos nos campos da administragdo, como administracdo e sele¢do de pessoal,
organizagdo e métodos, orcamentos, administracdo de material, administracdo financeira,
relagdes publicas, administragdo mercadoldgica, administragdo de produgdo, relagoes
industriais, bem como outros campos em que esses se desdobrem ou aos quais sejam conexos".

Consoante relatado pela impetrante e segundo consta do documento sob Id. 4058105.18158151, o objeto

do Pregao Presencial n°® 00.002/2020PPRP/2020 seria o registro de pregos para contratagido de pessoa

juridica para a prestagdo de servigos continuados de mio de obra terceirizada, para atender as
Gnecessidadcs das diversas secretarias do Municipio de Quixeramobim.

In casu, compulsando-se o documento de Id. 4058105.18158151 (pag. 07), verifica-se que o item "6.1.0"
do edital de Pregdo Presencial n® 00.002/2020PPRP/2020, o qual diz respeito a qualificagdo técnica dos
concorrentes, dispde tdo somente que, in verbis:

"Atestado fornecido por pessoa Juridica de direito publico ou privado, devidamente assinado,
comprovando que a licitante forneceu ou esteja fornecendo produtos compativeis em
caracteristicas com o objeto desta licitagdo".

Por seu turno, tem-se que o projeto basico de atividades, entdo anexo ao edital da concorréncia supra,
dispde que o objeto da licitagdo compreende a execugdo dos seguintes servigos, quais sejam (Id.
4058106.17960351 - pag. 12):

"l. SERVICOS COMPLEMENTARES DE AUXILIAR OPERACIONAL DE SERVICOS
DIVERSOS

2. SERVICOS COMPLEMENTARES DE AUXILIAR DE ADMINISTRACAO @
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6. SERVICOS COMPLEMENTARES DE AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS
7. SERVICOS COMPLEMENTARES DE COZINHEIRO
8. SERVICOS COMPLEMENTARES DE AGENTE ADMINISTRATIVO
9. SERVICOS COMPLEMENTARES DE ZELADOR DIURNO
10. SERVICOS COMPLEMENTARES DE SUPERVISOR DE SERVICOS
11. SERVICOS COMPLEMENTARES DE MENSAGEIRO
12. SERVICOS COMPLEMENTARES DE ZELADOR NOTURNO
. 13. SERVICOS COMPLEMENTARES DE MARCENEIRO
14. SERVICOS COMPLEMENTARES DE RECEPCIONISTA

15. SERVICOS COMPLEMENTARES DE AUXILIAR DE SERVICOS EDUCACIONAL".
(grifei)

De acordo com o edital do pregio, as especificagdes das atividades grifadas acima sao:

"2. Organiza os arquivos, controla os recebimentos de email e documentos, redige oficios,
gerencia informagdes, entre oulras atividades da drea administrativa, podendo atuar em
diversos segmentos da drea realizando atividades de rofina;

4. Executar questdes envolvendo documentagdes legais e oulros aspeclos de controle de
documentos.

. 5. Organiza e auxilia a execugdo das (arefas de agenda publica do gestor (governanles,
secretdrios e demais gestores da estrutura governamental).

8. Dd suporte em dreas administrativas, de recursos humanos, financas e outras. Faz o controle
e arquivamento de documentos variados, atende clientes ou usudrios do sistema piiblico,
elabora planilhas e relatorios e faz todo tipo de servicos de escritorio”.

Verifica-se que as atividades acima transcritas, notadamente as dos itens 2, 4, 5 e 8, possuem similitug
com o rol previsto no art. 2° da Lei 4.769/65.

Rememora-se que o ambito de atuagdo fiscalizatoria das entidades de classe sera determinado em razao da
atividade basica desenvolvida pela empresa ou em virtude da natureza dos servigos eventualmente
prestados a terceiros (Lei 6.839/80).

Assim, a partir da descrigdo das atividades constantes do certame em questdo, vé-se que algumas das
atividades das empresas porventura concorrentes ¢ a natureza de alguns dos servigos que serdo
posteriormente prestados ao municipio contratante configuram hipoteses aptas a justificar, por si so, a
atuagdo fiscalizatoria do conselho impetrante. W ‘&
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Acerca do tema o TRF da 5* Regido ja decidiu que:

ADMINISTRATIVO. REMESSA OFICIAL. MANDADO DE SEGURANCA
CONTRATACAO DE SERVICO DE GESTAO APLICADA A AREA
ENQUADRAMENTO NA ATIVIDADE DE TECNICO DE ADMINISTRACAO. CONSELHO DE
FISCALIZACAO PROFISSIONAL. QUALIFICACAO TECNICA. ART. 30, I, DA LEI N°
8.666/93. NAO PROVIMENTO. 1. Remessa oficial manejada em face de sentenca que concedeu
a seguranga requestada pelo Conselho Regional de Administragdo - CRA/CE, para determinar
a autoridade impetrada (Secretdria de Educagdo e Desporto Escolar de Russas/CE/ Presidente
da Comissdo de Licitagdo) que observe a regra do art. 30, 1, da Lei n® 8.666/93, "para fazer
constar no item 4.2.2 do edital (Qualificacdo Técnica), noprocedimento de licitagdo,
modalidade Tomada de Precos n° TP-0105012017-SEMEDE, a previsao de comprovagdo da
aptiddo através de atestado, certiddo ou declaracdo de capacidade técnica pelo CRA, consoante
oart. 1°e 15 da Lei n° 4.769/ 65". 2. O art. 30 da Lei n® 8.666/93 define os requisitos para a
habilitacdo técnica dos licitantes, prevendo, no rol da documentagdo relativa a qualificagdo
técnica, o "registro ou inscri¢do na entidade profissional competente”. 3. O art. 1° da Lei n°
6.839/80 estabelece que "o registro de empresas e a anotagdo dos profissionais legalmente
. habilitados, delas encarregados, serdo obrigatorios nas entidades compelentes para a
fiscalizacdo do exercicio das diversas profissdes, em razdo da atividade bdsica ou em relagdo
aquela pela qual prestem servicos a (erceiros". Atento a isso, o STJ vem pontuando que "o
critério legal de obrigatoriedade de registro no Conselho profissional é determinado pela
atividade bdsica da empresa ou pela natureza dos servigos prestados" (REsp N° 1.655.430/RJ,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 28/03/2017, DJe
18/04/2017). 4. No caso, a licitagdo em questdo tem, por objeto, a "contratagdo de servigos
técnicos profissionais especializados para realizar levantamento e planejamento do sistema
municipal de educagdo de responsabilidade da Secretaria de Educagdo e Desporto Escolar
deste Municipio”. Os objetivos a serem alcancados com a coniratagdo foram assim
especificados no edital: "Prestar servigos de Assessoria e consulloria técnicas especializadas
para monitoramento e desenvolvimento da educagdo, através de levantamentos estatisticos,
estudos e pesquisas visando, prioritariamente, o aprimoramento da qualidade e a expansao da
educacdo bdsica piblica municipal, por empresa que disponha, entre seus colaboradores,
profissional com mais de 10 (dez) anos de experiéncia em gestdo publica e pds-graduagdo
stricto sensu na drea, comprovados por curriculo vitae na Plataforma Laites, envolvendo o
. diagndstico, o planejamento, o moniloramenlo e articulagdo de projetos, tais como aqueles
financiados pelo FNDE e FUNDEB, no dmbito do Sistema Municipal de Educagdo, inclusiv
para acompanhamento e justificativa, no dmbito do Poder Legislativo Municipal”. A
Jjustificativa para a contratagdo é a necessidade de defini¢do de um planejamento estratégico do
sistema, a partir de alguns pontos, como avaliagdo de sustentabilidade financeira, estudo para,
otimizacdo da ocupacdo e uso dos espagos da rede fisica, apresentagdo de proposta de revisa
salarial dos professores, apresentagdo de diretrizes para o processo de matriculas nas escola
entre outros. 5. Segundo o art. 2° da Lei n® 4.769/63, a atividade profissional de Técnico
Administracio serd exercida, mediante vdrias agdes, como: a) pareceres, relatdrios, plano
projetos, arbitragens, laudos, assessoria em geral, chefia intermedidria, direcdo superior; ¢ b
pesquisas, estudos, andlise, interpretagdo, planejamento, implanta¢ao, coordenagdo e controle
dos trabalhos nos campos da administragdo, como administragdo e sele¢do de pessoal,
organizagio e métodos, or¢amentos, administragdo de material, administra¢do financeira,
relacdes publicas, administragdo mercadoligica, administragdo de produgdo, relagdes
industriais, bem como outros campos em que esses se desdobrem ou aos quais sejam conexos. 6.
Cotejando a descri¢do constante do edital com o rol de atividades da Lei n® 4.769/ 65,
depreende-se que o impetrado pretende contratar servi¢o de gestdo empresarial aplicada a
drea piiblica, procedendo, assim, a pretensio do Conselho impetrante de que se exija, no &
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edital do certame em questdo, a comprovacio de qualificacdo técnic "~(-ati"&§’ésor §
documentacdo por ele expedida, mormente porque, nos termos do art. 15 da Lein® 4.76 Cy
"serdo obrigatoriamente registrados nos C.R.TA. as empresas, entidades e escritorios técnicos
que explorem, sob qualquer forma, atividades do Técnico de Administracdo, enunciadas nos
termos desta Lei". 7. Remessa oficial ndo provida. (PROCESSO: 08000757820174058101,
APELREEX - Apela¢do / Reexame Necessdrio -  DESEMBARGADOR FEDERAL ELIO

WANDERLEY DE SIQUEIRA FILHO, 1° Turma, JULGAMENTO: 14/09/2018, PUBLICACAO:
- (Grifos Nossos)

Processo Judicial Eletrdnico:

Imperioso frisar que o prosseguimento do certame nos moldes aqui apresentados, ou seja, sem as
exigéncias legais de habilitagio técnica das empresas concorrentes, poderd vir a gerar prejuizos a
Administragio Publica, ante a prejudicialidade acerca da aferigdo objetiva da qualificagdo técnica dos
servigos contratados, fato este totalmente contrario aos ditames basilares que norteiam a lei de licitagoes.

O deferimento de liminar em agdo mandamental exige simultaneamente o concurso de dois requisitos,
quais sejam, a relevancia dos argumentos da impetragdo e a probabilidade de ineficacia de provimento
Jurisdicional eventualmente favoravel ao impetrante, ou seja, aquilo que se convém chamar,

respectivamente, de fumus boni iuris e periculum in mora, respectivamente (art. 7°, inciso II, da Lei
O 12.016/2009)

Isso posto, com base nas consideragdes acima ventiladas, reputo presentes os requisitos em questdo, ante a
perspectiva de continuidade e conclusio da contratagio em questdo em inobservancia aos diplomas legais
aqui especificados.

CONCLUSAO

Ante o exposto, DEFIRO a liminar pretendida, para fins de determinar que a autoridade coatora proceda
a imediata suspensdo do Pregdo Presencial n° 00.002/2020PPRP/2020, o qual somente podera ter
seguimento apos a adequada retificagdo para fins de fazer constar no edital, quanto a qualificagdo técnica,
a totalidade das exigéncias previstas nos incisos I, IT e §1° do art. 30 da Lei 8.666/93, em especial quanto
a inscri¢do das empresas concorrentes junto a entidade profissional competente.

Notifique-se a autoridade coatora para prestar informagdes no prazo de 10 (dez) dias (art. 7°, inciso I, da
Lei 12.016/09, devendo, ainda, no mesmo prazo, apresentar copia da totalidade dos anexos que compoem
0 o edital da Concorréncia Piiblica n® 2703.01/2020 - CPSMT.

Dé-se ciéncia do feito ao orgdo de representagdo judicial da pessoa juridica interessada para os fins do
disposto no art. 7°, inciso 11, da Lei 12.016/09.

Apresentada a referida manifestagdo ou decorrido o prazo para tanto, dé-se vista dos autos ao Ministério
Publico Federal, nos termos do art. 12 do referido diploma. Prazo de 10 (dez) dias.

Expedientes necessarios.

Expedientes necessarios.

Quixada, data infra.

RICARDO JOSE BRITO BASTOS AGUIAR DE ARRUDA \&

Juiz Federal Titular da 23* Vara/SICE ‘Q
\
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CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO CEARA - CRA-CE

ATA DA REUNIAO PLENARIA EXTRAORDINARIA REALIZADA EM 08 DE JANEIRO
DE 2021.

Aos oito dias do més de Janeiro de 2021, em sua sede, situada & Rua Dona
Leopoldinag, n° 935, Centro, na cidade de Fortaleza/CE, com inicio &s 10 (dez)
horas, esteve reunido o plendrio deste conselho, assim como na sala de
reunido virtual, através da Plataforma Digital Zoom, com a finalidade
especifica de diplomar e dar posse aos Conselheiros eleitos no pleito
realizado em 28 de outubro de 2020, assim como em seguida redlizar a
eleicGo para a composicdo da nova diretoria para o biénio 2021/2022,
empossando seus respectivos membros. O presidente do CRA-CE, Adm.
Leonardo José Macedo verificou a existéncia de quérum, composta pelos
conselheiros, Adm®. Rita Maria Silveira da Silva, Adm. Marcos Anténio lzequiel
de Oliveira, Adm. Clésio Jean de Almeida Saraiva, Adm. Paulo Henrique
Farias Teles, Adm. Francisco Teles Macedo, e o Conselheiro Federal Francisco
Rogério Cristino, Adm. O presidente Adm. Leonardo José Macedo fez um
breve relato da trajetéria de sua gestdo no CRA-CE. Confinuando o
presidente agradeceu, em nome de toda a categoria, a dedicagdo e

profissionalismo de todos os participantes deste plendrio que hoje se encerra c~<’jb

para que a nova composicdo eleita assuma seu mandato. Em seguida o
presidente passou a condugdo dos trabalhos ao coordenador da Comissdo
Permanente Eleitoral do CRA-CE, Adm. Clésio Jean de Almeida Saraiva que

saudou todos os presentes. Em seguida o Adm. Clésio Jean de Almeida

Saraiva em ato continuo convocou os administradores eleitos em 28 de
outubro de 2020, para serem diplomados e empossados, nesta ordem: para
mandato de conselheiro efetivo: Adm. Lamarck Mesquita Guimardes, Adm®.
Maria Concei¢do Aparecida de Arasjo, Adm. Marcos James Chaves Bessa,
com seus respectivos suplentes: Adm°. Mariete Ximenes Aradjo Lima, Adme.
Vagna Herlene Silva Didgenes Muniz, Adm?®. Haline Cordeiro Rodrigues. Apds
a diplomagdo e posse dos eleitos, o Adm. Clésio Jean de Almeida Saraiva
deu prosseguimento & condug¢do dos trabalhos, por ser o conselheiro efetivo
com o numero de registro mais antigo presente. Na sequéncia o presidente
em exercicio Adm. Clésio Jean de Almeida Saraiva iniciou o processo de
eleicGo da Diretoria do CRA-CE, para o biénio 2021/2022. Consultado o
Plendrio sobre quem seria candidato a Presidente, o conselheiro Ad

Leonardo José Macedo langou seu nome, sendo este eleito, apds a votaca

aberta, por unanimidade e de pronto foi declarado empossado, assumindo
a condugdo dos tfrabalhos. Em seguida anunciou a eleicdo para os demais

Rua Dona Leopoldina, N° 935 - Centro - CEP 60.110-000 - Fortaleza/CE
Fone: (85) 3421.0906 | presidenie@craceara.org.br A
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CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO CEARA - CRA-CE

membros. Para vice-presidente a Adm®. Rita Maria Silveira da Silva se lancou
candidata, sendo aprovada por unanimidade dos votos, e declarada
empossada pelo agora presidente, Adm. Leonardo José Macedo. Para
Diretor Administrativo e Financeiro se candidatou 0 Adm. Marcos Anténio
lzequiel de Oliveira, sendo eleito por unanimidade. Para Vice-Diretor
Administrativo e Financeiro, ndo se lancou candidato e ficou decidido que a
eleicdo serd na proxima plendria. Para candidato a Diretoria de Fiscalizacdo
e Registro se candidatou o Adm. Clésio Jean de Almeida Saraiva, sendo
eleito por unanimidade. Continuando, para Diretor de Desenvolvimento
Profissional e Institucional se candidatou o Adm. Paulo Henrique Farias Teles,
sendo eleito por unanimidade. O presidente Leonardo José Macedo
declarou empossados todos os diretores e, imediatamente foi eleita a
Comissédo de Tomada de Contas, composta pelos seguintes conselheiros:
Tecndlogo Giovane Vieira de Castro, Adm. Alexandre Magno Marques dos
Santos e a Adm® Maria Conceicdo Aparecida de Araujo, sendo esta Ultima
eleita & coordenadora da referida Comissd@o. Foi eleita também a Comisséo
Permanente de Licitacdo, composta pelos seguintes membros: George™
Santos Silva, funciondrio do CRA. José Paulo Farias Pinto, funciondrio do CRA,
€ O Adm. Lamarck Mesquita Guimardes, sendo este Oliimo eleito o
coordenador da referida Comissado. O presidente franqueou a palavra para
os presentes, que proferiram suas palavras na seguinte ordem: o Conselheiro
Clésio Jean agradeceu todo o apoio dado pelo Presidente Leonardo
Macedo durante seu mandato com diretor administrativo e financeiro. Logo
apds, o Adm. Lamarck Guimardes saudou a todos e agradeceu por estar
retornando como conselheiro ao CRA-CE. O Adm. Marcos James iniciou sua
fala agradecendo a todos por fazer parte do conselho. A conselheira Adm?®
Rita Silveira saudou a todos dando acolhida aos novos conselheiros. O Adm.
Rogério Cristino se manifestou parabenizando a todos. O Adm® Roberto
Capelo Feijé também se manifestou desejando sucesso a nova gestdo. Por
fim o Presidente agradeceu presenca de todos, pediu que todos os colegas
mantivessem a unido em prol da categoria, trabalhando de maneir
estratégica para que dessa forma seja possivel implantar a cultura
respeito ao administrador e da ética profissional. Nada mais havendo |a
tratar, deu por encerrada a reunido as 11h30, da qual eu, Adm. Rapha
Herbster Martins, CRA-CE 9233, secretario adhoc, lavrei a presente ata, que
apos lida e aprovada, serd assinada pelos pres?mes.

%%
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Adm. Roberto Capelo Feijé

DIRETORIA CRA-CE 2021/2022

Adm. Leonardo José Macedo ¢
CRA-CE 8277 @Q
Conselheiro Efetivo | Presidente )

Adm?®. Rita Maria Silveira da Silva
. CRA-CE 5011
Conselheira Efetiva | Vice-Presidente

Adm. Marcos Antonip Izequiel de Oliveira
132
Conselheirc Efetivo [/Diréter inistrativo e Financeiro

e eida Saraiva
CRA-CE 1281
iretor de Fiscalizagdo e Registro

Conselheiro Efetivo |

Adm. Paulo Henrique Farias Teles
CRA-CE 8133
Conselheiro Efefivo | Diretor de Desenvolvimento Profissional e Institucional

Comissdo de Tomada de Contas 4 0
Adm®. Maria Concei¢cdo Aparecida de Araujo

CRA-CE 11430
Conselheira Efetiva | Coordenadora

Adm. Alexandre Magno Marques dos Santos k)
CRA-CE 5073 /
Conselheiro Suplente | Membro
Tecndl. Giovane Vieira de Castro ﬂ
CRA-CE 6-00149
Conselheiro Suplente | Membro ad
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ComissGo Permanente de Licitagcdo

Adm. Lamarck Mesquita Guimardes @
CRA-CE 5125
Conselheiro Efetivo | Coordenador
-~
l//
George Santos Silva | Funciondrio | Matricula: 16 | CPF: 296.602.973-00 / /

José Paulo Farias Pinto | Funcionério | Matricula: 54 | CPF: 463.815.467-00 é

Conselheiro Efetivo

1
Francisco Teles Macedo | CRA-CE 86164

Conselheiros Suplentes
Francisco Pereira de Alencar| CRA-CE 9234
Francisca lleuda Coelho de Carvalho | CRA-CE 00958
Paulo Tadeu Sampaio de Oliveira | CRA-CE 00672
Francisco Roberto Pinto | CRA-CE 00533
Mariete Ximenes Aravjo Lima | CRA-CE 7165
Haline Cordeiro Rodrigues| CRA-CE 4558
Vagna Herlene Silva Diégenes Muniz | CRA-CE 7849

Adm. Alexandre Magno Marques dos Santos | CRA-CE 5073

M%,

(

Rua Dona Leopoldina, N° 935 - Centro - CEP 40.110-000 - Fortaleza/CE %

Fone: (85) 3421.0906 | presidente@craceara.org.br

Site: www.craceara.org.br ‘@
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Certifico e dou fé que o documento em papel com 5 paginas, foi apresentado
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