PREFEITURA MUNICIPAL DE= "™
JIJOCA DE JERICOACOARA

Secretaria de Infraestrutura e Planejamento

PARECER TECNICO

Motivo: Pedido de impugnagéo realizado pelo Conselho de Admini stragdo -CRA-CE
Licitagdo n°: 2021.10.18.01CP/2021.

Objeto: contratagdo de empresa para execugdo de obras e servigos de engenharia
concernentes a gestdo integral do sistema de iluminagdo publica do municipio de jijoca de
Jericoacoara-ceara, compreendendo as atividades de manutengdo corretiva, preventiva,
ampliagdo, reforma, melhoria, eficientizagdo energética, ¢ demais servigos constantes no
projeto basico, da sede e dos distritos, incluindo todos os custos de matérias, transporte,

equipamentos, bdi, mdo de obra, encargos sociais e impostos, necessarios para realizagdo dos
Servigos.

Sr. Presidente,

Apos receber a informagdo de que existe um pedido de impugnagdo por parte do
Conselho de Administragdo-CRA-CE, venho através deste parecer, demonstrar uma
perspectiva técnica acerta do respectivo pedido.

Em suma, o impugnante solicita a inclusio do CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRAGAO DO CEARA - CRA-CE como 6rgdo onde deverdo as empresas
participantes do certame, efetuarem seu registro, por exercerem atividades privativas desta
categoria profissional, além de terem seus respectivos atestados de capacidade técnica
(LOCACAO DE MAO  OBRA), averbados  por  este CRA-CE.

O embasamento utilizado na referida contestagdo parte do ponto de que o objeto em
questdo tém como esséncia a Administragdo e Sele¢do de Pessoal (locagdo de mio de obra).
Segundo a visdo do requerente, fica patente que as empresas que exercem as atividades do
objeto, FORNECEM MAO DE OBRA para que possa alcangar os seus objetivos sociais, 0
que tornaria obrigatorio seus registros no CRA-CE.

Pois bem, o ponto chave que deve ser esclarecido neste caso esta na alegagao citada no
paragrafo anterior: ‘“FORNECEM MAO DE OBRA”. Esta alegagdo, quando inserida no
contexto da impugnagdo, cria a percepgdo de que a empresa contratada realizara constantes
atividades essenciais da administragdo, como a selegdo de pessoal. Entretanto, o verdadeir
sentido do fornecimento de médo de obra esta no fato de que a empresa utilizara a sua méao d
obra para executar 0s servigos constantes no objeto.

Ocorre que, diante da exigéncia em questdo, em que se pese 0 ‘‘registro profission
no CRA-CE”’, mostra-se desproporcional, tendo em vista que em nada se relaciona com
objeto da licitagdo. Observa-se que nenhum dos servigos constantes no item 4.7.3 do Edital ¢
de competéncia exclusiva de profissional de nivel superior exigido pelo CRA, ao que se pese
todo o devido respeito aos profissionais com esta honrada formagdo.
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Na condigdo de realizar tais exigéncias solicitadas pelo CRA-CE, o edital em aprego
comporia exigéncias demasiadamente restritivas que se opdem a legalidade e aos principios
informadores da licitagdo publica, que impediriam determinadas empresas de participar do
certame.

A lei expressamente estabeleceu um limite de qualificagdo técnica a ser exigida,
conforme se extrai da leitura do art. 30 da Lei  8.666/93.

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-a:

I - registro ou inscrigdio na entidade profissional
competente;

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagdes
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem
como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos,

(-]

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do
"caput" deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a
obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

I - capacitagio técnico-profissional: comprovagdo do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagéo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
mMAaximos,
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Neste diapasdo, observa-se ainda, que todas as atribui¢des elencadas como objeto a ser
licitado sdo de responsabilidade do Engenheiro Eletricista, tais como calculos de
cabeamentos, poténcia e demais dimensionamentos elétricos.

Para tanto, destaca-se aqui, a Resolugdo 218 do CONFEA, que trata das atividades
profissionais do engenheiro e seu exercicio profissional, em especial nos arts. 8 e 9, que
tratam do engenheiro eletricista, Analisemos:

Art. 8° - Compete ao ENGENHEIRO ELETRICISTA ou
a0 ENGENHEIRO ELETRICISTA, MODALIDADE
ELETROTECNICA:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 10 desta
Resolugdo, referentes a geragdo, transmissdo, distribuigdo e
utilizagdo da energia elétrica, equipamentos, materiais e
maquinas elétricas; sistemas de medigdo e controle
elétricos;

seus servigos afins e correlatos.

Art. 9° - Compete a0 ENGENHEIRO ELETRONICO ou

ao ENGENHEIRO ELETRICISTA, MODALIDADE
ELETRONICA ou ao  ENGENHEIRO  DE
COMUNICACAO:

I - 0 desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 10 desta
Resolugdio, referentes a materiais elétricos e eletronicos;
equipamentos eletrénicos em geral;, sistemas de
comunicagdo ¢ telecomunicag¢des; sistemas de medigdo e
controle elétrico e eletronico, seus servicos afins e
correlatos.

Art. 1° - Para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional
correspondente as diferentes modalidades da Engenharia,
Arquitetura e Agronomia em nivel superior e em nivel
médio, ficam designadas as seguintes atividades:

Atividade 01 - Supervisio, coordenacio e orientacio
técnica;

Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e
especificacio;

Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econdmica;
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Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;
Atividade 05 - Direc¢dio de obra e servigo técnico;
Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliagdo, arbitramento,
laudo e parecer técnico;

Atividade 07 - Desempenho de cargo e fungdo técnica;
Atividade 08 - Ensino, pesquisa, analise, experimentagio,
ensaio e divulgagdo técnica; extensio;

Atividade 09 - Elaboragio de orgamento;

Atividade 10 - Padronizagdo, mensuragdo e controle

de qualidade;

Atividade 11 - Execuciio de obra e servigo técnico;
Atividade 12 - Fiscalizagdo de obra e servigo técnico;
Atividade 13 - Produgdo técnica e especializada;

Atividade 14 - Conducdo de trabalho técnico;

Atividade 15 - Conducdo de equipe de instalacio,
montagem, operagdo, reparo ou manutengao;

Atividade 16 - Execugdo de instalagdo, montagem e

reparo;

Atividade 17 - Operagdo e manutengdo de equipamento

¢ instalagio;

Atividade 18 - [Execugdo de desenho técnico.

Dessa forma, caso sejam acatadas as exigéncias solicitadas no referido pedido de
impugnagdo, observara a restrigdo na quantidade de empresas interessadas e
consequentemente prejuizo aos principios da competitividade, razoabilidade e
proporcionalidade na administragido publica.

Jijoca de Jericoacoara-CE, 22 de novembro de 2021.

FRANCISCO ITALLO Assinado de forma digital por
BRANDAO FRANCISCO ITALLO BRANDAO

RODRIGUES:04995912320
RODRiGUES 04995912320 pados: 2021.11.22 16:00:53 -03'00°

[ ’ 1 1 ' -
Fontinte | lallo &mm‘bﬁgﬁ
Francisco Itallo Brandao Rodri s

Engenheiro Eletricista
CREA-CE: 350772CE %{
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO AO EDITAL N2. 2021.10.18.01CP

CONCORRENCIA PUBLICA N2, 2021.10.18.01CP

IMPUGNANTE: CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRAGAO - CRA/CE

ASSUNTO: AUSENCIA DE EXIGENCIA DE INSCRIGAO DO LICITANTE NO CRA/CE

OBJETO DO CERTAME: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DE OBRAS E SERVICOS DE

ENGENHARIA CONCERNENTES A GESTAO INTEGRAL DO SISTEMA DE ILUMINACAO PUBLICA DO

MUNICIPIO DE JIJOCA DE JERICOACOARA/CE, COMPREENDENDO-SE AS ATIVIDADES DE

MANUTENCAO CORRETIVA, PREVENTIVA AMPLIAGAO, REFORMA, MELHORIA, EFICIENTIZACAO
@FNERGETICA, E DEMAIS SERVICOS CONSTANTES NO PROJETO BASICO, DA SEDE E DOS DISTRITOS,

INCLUINDO TODOS 0S CUSTOS MATERIAIS, TRANSPORTE, EQUIPAMENTOS, BDI, MAO DE OBRA,

ENCARGOS SOCIAIS E IMPOSTOS NECESSARIOS PARA A REALIZACAO DOS SERVICOS.

I
PRELIMINARMENTE
Preliminarmente, atesta-se a tempestividade da impugnacio, visto ter atendido ao prazo

estabelecido no item 19.1. do Edital.

II
RELATORIO
0 Trata-se de impugnagdo ao Edital n?. 2021.10.18.01CP, apresentada pelo Conselho Regional d

Administragéo do Estado do Ceard - CRA/CE, por onde reclama o fato do Edital, no que concerne
qualificagdo técnica dos licitantes, ndo ter exigido comprovagio, por parte dos licitantes, o registro juj
ao CRA/CE, bem como atestados de capacidade técnica averbados junto ao mencionado Orgio.

Para tanto, fundamenta sua reclamagdo no art. 30, da Lei n2 8.666/93, que dispde sobre a
limitagdo das exigéncias documentais por parte da Administracdo Publica no dambito do processo
licitatério.

Traz ainda que a Lei n®. 4.769/65 limita, também, o exercicio de selecdo de pessoal, bem como

outros campos em que se desdobrem ou aos quais sejam conexos ao profissional de Administracao.
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Buscou enrobustecer suas alegagdes com apresentacio de Acérdio datado de 1997, o qual trata
de demanda relacionada a terceirizagio de mio-de-obra, diferente do objeto aqui processado.

Apresentou disposigdes da Lei n® 4.769/65, em seu art. 32, onde estio inseridas as atividades do
profissional de Administracio.

Por suas razdes, tenta obrigar que o Edital seja alimentado com a exigéncia de que as empresas
participantes apresentem registro no CRA/CE, visto, por sua 6tica, exercerem atividades privativas do
profissional de Administrag¢do, bem como promovam o registro de seus atestados de capacidade técnica
no CRA/CE, averbando-os, para que possam ser aceitos.

ﬂ Passada a demanda para o setor competente, foi emitido parecer técnico que se posicionou pelo
indeferimento das razdes da impugnagio, visto que a atividade-fim do objeto licitado em nada se
assemelha as atividades privativas do profissional de Administracio.

Sendo o relatorio. Passo a decidir.

I
DA ANALISE RECURSAL E DECISAO

Inicialmente, antes de considerar os fundamentos apresentados pelo Conselho Regional de
Administrag¢do do Estado do Ceara e pelo técnico responsavel pelo parecer, cabe-nos delinear qual o
cerne da demanda. /

ﬁ Aqui vemos reclamacao de que a contratagdo de empresa para execugdo de obras e servigos de
éngenharia concernentes a gestdo integral do sistema de iluminagio ptblica do municipio de Jijoca de
Jericoacoara/CE, compreendendo-se as atividades de manuten¢do corretiva, preventiva, ampliacdo,
reforma, melhoria, eficientiza¢do energética

, @ demais servigos constantes no projeto basico, da sede e dos distritos, incluindo todos
custos materiais, transporte, equipamentos, CDI, mao de obra, encargos sociais e impostos necessario
para a realizacdo dos servigos possui atividade-fim inserida dentre as atividades privativas ao
profissional de Administraggo.

Em breve sintese, temos como objeto do certame a contratagio de empresa para execucio de

obras e servigos de engenharia.
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0 que se busca, ainda no objeto, é que a execugdo de obra e servigo de engenharia
compreenda, em seu valor, todos os custos para execugio disso, incluindo os custos relacionados & mio-
de-obra.

O certame néo se processa com fins de contratar o servico de locagdo de mao-de-obra.

Dito isso, verificamos que o parecer técnico apresentado, dadas suas razdes, ratifica que
ndo ha descumprimento as normas pertinentes as atividades privativas do profissional de
Administragdo, visto que a contratacio de mio-de-obra nio se apresenta com outra posi¢ido que ndo
seja a necessidade logica a ser exercida por toda e qualquer organizacio que nio seja executada por seu

Groprietério, onde este figure como tnico profissional dentro da empresa.

Ja no parecer, vemos com o mesma énfase que o certame nio busca locar mio-de-obra,
ndo é para contratagio de empresa terceirizada. Busca contratar empresa para executar obras e
servicos de engenharia, o que muito se afasta ao que combate o impugnante.

Verifica-se que o impugnante abraga o termo “mdo-de-obra”, presente no objeto da
contratagdo, como sendo objeto do certame, contudo deixa de dar a correta interpretagdo ao termo, o
qual estd inserido em contexto que o termo “mao-de-obra” deve estar contabilizado para compor o valor
da contratacio.

De maneira correta, o parecer técnico traz que o acatamento das razdes da impugnagio
provocara restricao ilegal ao certame, ofendendo, principalmente, os principios da competitividade,
razoabilidade e proporcionalidade na Administragdo Piblica.

0 Importante trazer ainda aten¢do ao fato de que, acatando as razdes de impugnagdo,

estariamos agindo de maneira ilegal ao que dispde a Resolugdo n® 218 - CONFEA, a qual traz, de

maneira clara, que o objeto buscado pela Administragio esta inserido dentre as atividades privativas do
profissional da Engenharia.

Ha de se criar equilibrio entre os Conselhos, o qual ndo pode o municipio de Jijoca de
Jericoacoara, principalmente no ambito de setor que ndo possui representatividade judicial, ser

provocado para dirimir demanda que, se existente, deve ser discutida entre o CRA e CREA.
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v
CONCLUSAO
Por tudo o que acima se expds, RECEBEMOS a impugnagéo apresentada por ser tempestiva, momento
em que a REJEITAMOS, visto ndo ser do Municipio de Jijoca de Jericoacoara a competéncia para mediar
conflito entre as atividades privativas do profissional de Administracdo e de Engenharia, pelo que
entendemos que o objeto do certame trata de demanda relacionada a servicos de engenharia e nio de

administragdo, pelo menos no que diz respeito a atividade-fim.

™ Jijoca de Jericoacoara, 22 de novembro de 2021.
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" FRANCISCO LEANDRO SILVA SALES
PRESIDENTE
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