REFEITURA MUNICIPAL ok
IJOCA pe JERICOACOARA

SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E PLANEJAMENTO

TERMO: DECISORIO
FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO FACE DA DECISAO DE HABILITACAO.

Objeto da Licitagdo: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA EXECUCAO DE OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA CONCERNENTES A GESTAO DA REDE DE ILUMINAGAO PUBLICA DO
MUNICIPIO DE JIJOCA, INCLUINDO 0S SERVICOS DE TELEGESTAO, OBRAS DE AMPLIAGAO,
REFORMA, MELHORIA E EFICIENTIZACAO, ABRANGENDO O FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA,
MATERIAIS E EQUIPAMENTOS.

CONCORRENCIA PUBLICA N22018.06.18.01
Recorrente: MEGAFAC ELETRIFICACOES LTDA EPP

Recorrida: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE JIJOCA DE
JERICOACOARA

I - DAS PRELIMINARES

Inicialmente, cabe analisar o preenchimento das condi¢des de regularidade do presente
recurso administrativo, posto que fora interposto tempestivamente, tendo a pega sido protocolada
no prazo legal de 05 (cinco) dias tteis a contar da publicagdo do resultado do julgamento de

habilitagéo, estando, portanto, em conformidade com o disposto no art. 109 da Lei n® 8.666/93.

Il - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Insurge-se a recorrente em suas razdes recursais afirmando ser indevida sua inabilitagdo,
reconhecendo ter deixado de apresentar os documentos exigidos no instrumento editalicio, todavia
afirmando que sua auséncia ndo compromete a avaliagdo de sua “capacidade técnica para prestar

0s servicos previstos no edital”.
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Alega que nio poderia ser inabilitado por ter tio somente “deixado de juntar as fotos da

faixada do prédio da empresa”, bem como que atendeu as exigéncias do item 7.3.6.2.1 do edital.

Por fim aduz que ficou maculado no certame a publicidade, legalidade e moralidade por

néo ter o julgamento declarado as empresas habilitadas, mas tdo somente as que foram inabilitadas.

A recorrente em sua pega recursal requer a Comissao de Licitagao que reconsidere sua

decisio e lhe declare habilitada.

11 - DESPACHO DA CPL

Apés o recebimento dos presentes recursos, a Comissao Permanente de Licitagdes decidiu
manter a decisio anteriormente proferida e, conforme preceitua o §4° do art. 109 da Lei 8.666/93, @
remeteu ao Secretario de Infraestrutura e Planejamento a matéria, devidamente informado,
conforme despacho acostado aos autos do processo administrativo em epigrafe, tendo esclarecido
que nido especificou qual empresa fora habilitada, porque todas foram declaradas

inabilitadas.

IV - DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO

Impende dizer que os argumentos recursais nao merecem acolhimento, principalmente
quando as exigéncias constam expressamente no edital, que é a “lei” interna da licitagdo. Vale ainda
destacar, que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério obriga a administracao a

cumprir rigorosamente o disposto no edital.

Cumpre enfatizar que, apés a publicagdo do edital o seu cumprimento é imperativo tanto
para a administragdo como para os licitantes. E de se observar que a inabilitagdo da recorrente
MEGAFAC ELETRIFICACOES LTDA EPP fora decorrente do descumprimento das exigéncias
contidas expressamente no instrumento editalicio, especificamente nos itens 7.3.6.6 e 7.3.6 do

edital.

<
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0 principio da vinculagdo ao instrumento convocatério trata-se, na verdade, de principio
inerente a toda licitacio e que evita ndo s6 futuros descumprimentos das normas do edital, mas
também o desatendimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como 0 da
transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade

administrativa e do julgamento objetivo.

A recorrente MEGAFAC ELETRIFICACOES LTDA EPP ndo assiste razdo, posto que nao
apresentou nenhum documento habil a suprir a omissdo do documento idéneo exigido no item
7.3.6.6, nem mesmo apresentou as fotos da fachada e interior da empresa. Tratando-se de elemento
expressamente exigido no instrumento editalicio, é indispensavel que seja apresentado pelas
empresas participantes, em especial, sendo a exigéncia destinada a garantir a real existéncia da
participante, evitando que empresas “de fachada” venham a participar do certame e
consequentemente, tenham adjudicado o objeto do certame. Por meio de tal exigéncia, busca a
Comissio Permanente de Licitagdo certificar-se da real existéncia das empresas, propiciando maior

seguranca aos gestores envolvidos e prevengao de eventuais danos ao erario.

Em relagdo ao ndo preenchimento do item 7.3.6, tem-se a observar que o disposto nos
itens 7.3.6.2 e 7.3.6.2.1 a necessidade de que capacidade técnica de seu responsavel técnico
demonstrada haja semelhanca com o objeto do certame, com atengdo para as parcelas de maior

relevancia, literis:

7.3.6.2. Comprovagdo que consta(m) em seu quadro permanente
responsavel (eis) técnico(s) com aptidao para desempenho de atividade
pertinente ao objeto da licitagdo, na data prevista no preAmbulo deste
Edital, profissional de nivel superior, devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de no minimo de 01 (um) atestado ou
certiddo de responsabilidade técnica, com o respectivo acervo expedido
pelo CREA - Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Ceara,
emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
comprove(m) ter o(s) profissional(is), obras ou servigos de engenharia

de caracteristicas técnicas similares as do objeto ora licitado, atinentes
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4s respectivas parcelas de maior relevincia, ndo se admitindo

atestado(s) de fiscalizagdo ou supervisao de obras/servigos

T 3621, Entende-se, para fins deste item, como parcelas de maior

relevancia:

a) Administragio de sistema de gerenciamento de parque de iluminagao

publica;

b) Servigos de montagem e manutengdo em geral nas redes de

iluminagdo piblica com no minimo 1.500 (mil e quinhentos) pontos;

¢) Implantagio e operagdo de Servigo de Atendimento ao Consumidor @

(SAC) através de call-center para servigos elétricos.
d) Instalagdo de Luminarias de tecnologia Tipo LED;

e) Servicos de Construgio/Ampliagio em sistema elétrico de

distribui¢io para rede de Iluminagdo Publica
f) Instalagdo de Lumindrias decorativas;
Estabelece o art. 30 da Lei n® 8.666/93, in verbis:

Art. 30. A documentagdo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-d a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com 0 objeto da
licitagdo, e indicagio das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo,
bem como da qualificagio de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizard pelos trabalhos;

Il - comprovagdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os

documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as \

A
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informagées e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagoes
objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.

§ 1o A comprovagio de aptiddo referida no inciso II do “caput” deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito ptiblico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevdncia e valor significativo
do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou

prazos mdximos;

A auséncia de explicita referéncia, no art. 30, a requisitos de capacitagao técnico-
operacional ndo significa vedagdo a sua previsdo. (..) A Lei proibe requisitos de quantidades
minimas ou prazos maximos, o que tem que ser interpretado em termos. E claro que a vedacdo
examinada nio exclui o dimensionamento numérico da experiéncia anterior, para fins de fixacao

da equivaléncia ao objeto licitado.

Ou seja, admite-se exigéncia de experiéncia anterior na execu¢do de obras ou servigos
similares. Isso envolve uma certa dificuldade, pois a similitude tanto envolve questdes
“qualitativas” quanto “quantitativas”, Pode-se avaliar a experiéncia anterior quer tendo em vista

a natureza (qualitativa) da atividade como também em funcdo das quantidades minimas ou dos
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Deve-se atentar sempre para que as exigéncias de qualificagao técnica nao sejam
desarrazoadas a ponto de frustrar o carater competitivo do certame. Outro nao é o

posicionamento do TCU (BRASIL, TCU, 2009b):

“As exigéncias relativas & capacidade técnica guardam amparo
constitucional e ndo constituem, por si s6, restrigdo indevida ao carater
competitivo de licitagdes conduzidas pelo Poder Puablico. Tais
exigéncias, sejam elas de carater técnico-profissional ou técnico-
operacional, nao podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer o
carater competitivo do certame, devendo tdo-somente constituir
garantia minima suficiente de que o futuro contratado detém
capacidade de cumprir com as obrigagdes contratuais. Tais exigéncias
(sic) ser sempre devidamente fundamentadas, de forma que fiquem
demonstradas inequivocamente sua imprescindibilidade e pertinéncia

em relagio ao objeto licitado. (Grifo nosso)”

A qualificagdo técnica da empresa, também chamada de capacidade técnico-operacional,
encontra previsdo legal na primeira parte do inciso I do art. 30 da Lei de Licitagcdes. Assim, 0
edital pode prever a necessidade de apresentacao de atestados para a “comprovagao de aptiddo
para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento”, conforme dispde a
norma (BRASIL, 1993).

O TCU constantemente reafirma que a comprovagio da capacidade técnica deve ser
norteada pelo art. 37, XXI da CF, que somente admite exigéncias de qualificagdo técnica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigaces. Em um de seus acérddos, o tribunal

proferiu a seguinte decisdo (BRASIL, TCU, 2006d):

“Sobre a comprovagio de capacidade técnico-operacional referente a
itens irrelevantes ou de valor insignificante frente & estimativa global da
obra, acompanho, em grande parte, as conclusoes da unidade instrutiva,

que se pronunciou pela ilegalidade das exigéncias. Entretanto, destaco k
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que a jurisprudéncia deste Tribunal - Decisio 1.618/2002 e Acérddo
515/2003, ambos de Plendrio - j& se manifestou no sentido de que o art.
30, § 19, inciso 1, da Lei 8.666/1993 somente se aplica a qualificagdo
técnico-profissional, estando a limitagdo da capacidade técnico-
operacional insculpida no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de
1988, o qual somente permite exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica que sejam indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigagées.”

A exigéncia de apresentagio de atestados de capacidade técnica da empresa é fundamental para
averiguar sua qualificagdo técnica. Alerte-se que, em regra, a soma de atestados para comprovar

a habilitagdo técnica deve ser aceita, a menos que exista alguma peculiaridade no servi¢o que @
justifique tratamento diverso, conforme a seguinte decisdo da Corte de Contas (BRASIL, TCU,
2013a):

“Determinagdo a ApexBrasil para que inclua, em edital, dispositivo que
permita expressamente o0 somatério de atestados para fins de
comprovagio da qualificagdo técnica e se abstenha de incluir as
seguintes exigéncias restritivas a competitividade: a) obrigatoriedade de
vinculo empregaticio para o responsével técnico da licitante, o que gera,
para as empresas interessadas em participar do certame, custos
anteriores 3 contratacdo, contrariando os Acorddos de n°s 2.028/2009-
P, 2.583/2010-P, 3.095/2010-P, 2.360/2011-P e 2.447/2012-P, e a
Stmula/TCU n® 272; b) necessidade de comprovagao de experiéncia do
responsavel técnico de, no minimo, dez anos, tendo em vista ndo restar
demonstrada sua imprescindibilidade para a prestagdo do servigo; c)
necessidade de que o responsavel técnico comprove experiéncia por
meio de certificado de poés-graduacdo, tendo em vista ndo restar

demonstrada sua imprescindibilidade para a prestagdo do servigo;
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d)necessidade de comprovagdo da realizagio de eventos nos ultimos
doze meses, sem justificativa para tanto; e) necessidade de
comprovagio da realizagdo de eventos em cidades pré-definidas, sem
justificativa para a ndo aceitagdo de servigos prestados em outras
localidades de mesmo porte; f) necessidade de comprovagido da
prestagdo, em um mesmo evento, de determinados servigos de natureza
simples, sem justificativa para tanto; g) necessidade de comprovagcio da
realizagio de eventos de grande porte, do tipo prémio, na cidade de Sdo

Paulo-SP, nos tltimos doze meses, sem justificativa para tanto.”

No caso em apre¢o observa-se que a apresentacao da Certiddo de Acervo Técnico da
proponente devidamente registrado no CREA nio demonstra o preenchimento da parcela de
maior relevancia indicada na alinea “f’ do item 7.3.6.2.1, restando assim ndo atendida a

exigéncia.

Ante tais razdes, refutam-se os argumentos recursais da empresa MEGAFAC

ELETRIFICACOES LTDA EPP.

V - DA DECISAO

Depois de discutido e relatados os atos originarios da decisdao da CPL sobre a fase de
habilitagdo da CONCORRENCIA PUBLICA N¢ 2018.06.18.01 ao Secretario de Infraestrutura e
Planejamento de [ijoca de Jericoacoara, no uso de suas atribuicdes legais, decide INDEFERIR o
recurso apresentado pela empresa MEGAFAC ELETRIFICACOES LTDA EPP, MANTENDO-SE a
integra da decisdo proferida pela Comissdo Permanente de Licitagdo com a INABILITAGCAO
DE TODAS AS PARTICIPANTES, sendo assim sera dado publicidade o disposto no art. 48, § 32,
da Lei Federal 8.666/93.
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Jijoca de Jericoacoara - CE, 31 de Agosto de 2018.

' ELICAR GIELE MONTEIRO
SECRETARIO DE INFRAESTRUTURA E PLANEJAMENTO
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